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No. 24 de la sesion ordinaria del dia }ueves 14 d@ diciembre d@ 1989

Prbsxdcncm de los honorables Senadores Luis Guillermo Glraldo Hurtado, Roberto Gerlein
. Echeverria y Alfonso Arau]o Cotes.

I

Siendo las 3 y 15 p. m., el sefior Presidente
del Senado, honorable Senador Luis Guiller-
mo Giraldo Hurtado, indica al sefior Secreta-
rio llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Abuchaibe Abuchaibe Nellit -
Amaya Arregocés Nelson
Angarita Baracaldo Alfonso
Angulo Gémez Guillermo
Aratijo Cotes Alfonso
Arellano Laureano Alberto
Avila Mora Humberto
- Balcazar Monzén Gustavo
Barco Lopez. Victor Renan
Barraza Salcedo Rodrigo
Barreto Vacca Pedro José
Barrios Mejia Jaime
. Bolafios de Bautista Rogerio
. Botero Ochoa José Fernando
.Caicedo Portocarrero Colon
Castro Borja Hugo . .
Castro Castro José Guillermo.
. Ceballos Restrepo Silvio Nel
Cristo Sahium Jorge
Dajer Chadid Gustavo
Diaz Granados José Ignacie
- Duran Quintero Argelino
Elias Nader Jorge Ramoén
Enciso Nieto Delio Germéan
‘Escobar Sierra ITugo
Escobar Méndez Miguel
. Escobar Concha Luis Antonio
Estrada Vélez Federico '
Faccio-Lince -Lopez Miguel-
Figueroa Ortiz Carles Hernando
Garcés Soto Ernesto
Garecia Burgos Amaury
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Roberto
riraldo Hurtado Luis Guillermo
Gémez Gomez Alfonso
Guerra Tulena José
Hurtado Alvarez Hernanco
Tragorri Hormaza Aurelio
Iraza Henao Emiliano
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Jaramillo Botero José
Latorre Gémez Alfonso-
Leyva Duréan Alvaro
Liévano Perdomo Roberto
Londofio Cardons Dario
Lopez Lépez Ancizar
Lépez Gémez Edmundo
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Cardona Alberto
Marin-Bernal Rodrigo
Martin Leyes Hernandez Pedro

\

Marulanda Gomez Ivan
Maya Copete Antonio
Mazuera Goémez Daniel
Mendieta Rubiano Ricardo
Merino Gordillo Miguel
Mestre Sarmiento Eduardo
Mustats Barbosa Feisal
Nifo Diez Jaime
. Orozco Agredo Edgar Marino
Ortiz Perdomo José Joaquin
Ospina Ramirez Julio
Oviedo Hernandez Humberto
Pava Navarro Jaime
Peldez -Gutiérrez Humberto
Peralta Barrera Napoleén
Perry Rubio Guillermo
Pinedo Vidal Miguel
Pinilla German -
Polania Sanchez Héctor
Quinterc Arredondo Héctor
Ricardo Bray Jorge Luis .
Rodriguez Vargas Gustavo -
Rojas Morales Ernesto
- Rojas Puyo Alberto Esteban
Romero Terreros Germéan
Ruiz-Velasquez Bernardo
- Salazar Buchelli. Franco-.
. Salcedo Baldién Félix
.. .8anchez Chacon Gustavo
- Sanchez Garcia Julio César .
. Banchez Ojeda Arcesio
- Santamaria Davila Miguel
Sedano Gonzalez Jorge
. Serpa, Uribe. Horacio .
~.-Silva- Amin Zamir Eduardo
Suesctin. Davila Libardo
Tovar Zambrano Félix
. Turbay Turbay David
Turbay Turbay Hernando
Uribe Vélez Alvaro
Urrea Delgado Emilio
Vidivieso Sarmiento Alfonso
Valencia Lépez Ignacio
Vélez Marulanda Oscar -
Veilez Urreta Guillermo
Vélez Escobar Ignacio
Villegas Ramirez Hernian
Vives Campo Edgardo .

Dejan de asistir ‘con excusa justificada los
siguientes honorables Senadores:

Arango Escobar Humberto
Borelli Mier Julio

Carbonell Abel Francisco
Duque de Ospina Olga
Emiliani Roman Raimundo
Gongzdlez Narvaez Humberto
~Jaramillo Gémez William
Montoya Sanchez Jaime
Salgar de Montejo Consuelo

Tcherassi Guzman David
Trujillo Carlos Holmes.
Uribe Vargas Diego
Vélez Victoria Alvaro
Zapata Arias Ricardo.

Bl sefior Secretario informa a la Presidencia
quz se ha registrado quérum para deliberar y
el Presidente declara abierta la sesion.

I

Lectura v aprobacion de las Actas ntimeros
21, 22 y 23 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias miércoles 29 de no-
viembre, martes 5 de diciembre y miércoles 6

- de dicicmbre del presente afio, publicadas en

Anales numeros 159 y 170 de 1989.

Ll Presidente somete a la censideracion del
Senado, el acta nimero 21 correspondiente
a 11 sesidn ordinaria del dia miércoles 29 de
noviembre, publicada en los Anales namero
159 de 1989 e informa a la Corporacién gue
cuando se registre quérum para decidir ésta

“Se pronunciara.

IIT
Negocios sustanciados por la Presidencia.

Se incluyen a continuacién los siguientes
negocios para su tramitacion correspondien-
te.

. Bogotd, D.E., diciembre 13 de 1989.
Doctor
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General
Honorable Senado de la Repubhca
Presente.

Apreciado doctor:

La presente tiene la fmahdad solicitar de usted
de la manera més comedida, me excuse por no asi tlr
2 la Plenaria programada para el dia de hoy, ya que
motivos de indole personal me veo impedido a con-
currir a la misma.

Sin otro particular,

Jaime Montoya Sanchez
Serador de la Reptblica,

Bogota, D. B, diciembre 13 de 1989.
Doctor .
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS

-Secretatio General

Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciado doctor Villazon:

Me permito informarle que a partir del dia 14 del
plesentu mes y hasta nueva orden, asistirg a las se-
siones el doctor Julic Ospina Ramu‘ez en mi reems-
plazo..

Sin otro particular, cordial saludo,

Alvaro Vz‘llega»s"Moreno
Senador.
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Doct Bogota, D.E, 13 de diciembre de 1269. A Mayor General del sefior Brigadier Gene- ms nacional de salud’y se dictan otras dis-
oclor

LUIS GUILLERMO GIPAI_DO HURTADO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad. i

Apreciado doctor:

Por medic de la presente me €xcuso por no poder
asistir a la Sesion Plenaria del jueves 14 de diciembre

Lor quebl antos de salud. En consecuencia, ruego lamar.

a mi suplente, doctora Censuelo Salgar de Montejo.
Le antlclpo mis dglademmlentos por ‘su po_~.1t1va
cooperacién.

Con sentimientes de admiracién y aprecio, cordial
saludo, -

Efrain Paez Espitia
b Senador de la Republica.

Bogota, D.E., 14 de diciembre de 1989.
Doctor
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad.

«Distingufdo v apreciado s-eﬁof Presidente: -

“Por la’ plesente quiero manifestarle que viajé de
Bfmanqullla a Bogoid, en la -presente semana, con
€l proposilo de ‘estar presente en lag deliberaciones,
tanto de la. reforma constitucional, el induito y de-
- mas proyectos de trascendencia nacional que haf‘en
curso e€n el Senado de la Repiblica.

Lamentablemente desde hace varios dias estoy afec-
tado por una faurgms aguda, la cual no he pedido
superar satisfactoriamente, agiavar'dose mi estado de
calud con el clima de Bogota: razén por la cual, en
la mefiana de hoy me vi precisado a requerir los
servicios médicos del Fondo de Prevision del Congreso.
El meédico que me auscults, expidid incapacidad por
tres dias, la cliial estoy anexando—a la presente, re-
cecmerdando ademés mi traslado mmefhatc a la ciudad
de Barranquills,. £or cuanto de ‘eon’iruar en Bo-
gota estar’a expuesto a una grave complicacion bron-
qguial.

Sefior Presidente,.quiero recalcar a- usted y por su
digno conducto a la Corporacion, que tenia toda la
firme decisién y propésito de estar presente en estos
momentos decisivos para el Congreso y para el pais

y cumplir a cabalidad con mis ‘chligaciones parlamen--

tarias, pero como le expl'qué anteriormette, mi salud
no me lo ha rermltldo Ruego a usted excusarme en
las sesiones que se. verifiguen a paltlr de hoy y hasta
el dia de la clausura.

l
Cox‘dialment-_e,
. David- Tcherassi Guzman

Senador - Atlantco.

Copia: Doctor Crispin Villazon, Secretmjio General.
Iv

I’myectos de ley objetades por &l Ejecutivo.
(Con informe -de Comision).

Nimero 236 de 1884 Senado (Camara 39
d&e 1984), “por la cual se adiciona la Ley 145
de 1860, reglamentaria de la profesi(’)n de
Contad or Publico v se dictan otras dispo-
siciones”

l Qecretano da lectura al informe de obje-
_ciones y la proposicion con la cual concluye.

Tl Presidente abre la discusién y cerrada
¢sta aplaza su votacion Hasta tanto se regis-
tre guérum para decidir.

Namero 121 fe 1987 Senade (Camara 002
e 1887), “por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 135 afios de la fundacion
de Viani, Departamento de Cundmamarca y
se dlctan otras dispoesiciones”.

El Secretario da lectura al informe de ob-
jeciones y a la proposicic’)n con la cual‘con-
cluye.

REl Presidente aplaza Su cons@eramon por
no encontrarse presente el ponente del pro-
yecto.

v

Ascensos militares.

1'a1 L
1

i

g
uis Alberto Rodriguez Rodriguez.
Secretario da lecturs a la pro posu:lén El
Presidente abre la gicenvifn v carrada é3ta,
p aza su votacion hasta cuando se registre
juorum para decidir.

gh

ﬁ

yor General del sefier Bngamﬂr Cene- -

ral Ramon Emilio Gil Bermudez. -

El Secretario da lectura a la proposicion.
El Presidente abre [a discusién y cerrada ésta,
aplaza su votacion hasta cuando se registre
oudrurn para decidir.

A Vicealmirante del sefior Contraalmirante
Alberto Sandoval-Solano.

El Secretario da lectura a la proposicion.
E] Presidente abre la discusién y cerrada ésta,
aplaza su votacién hasta cuando se registre
quérum para decidir.

A Almirante del sefior Vmealmname Ma-
nuel Fernando Avendailo Galviz.

FEl Secretario da lectura a la proposiciéa.
Tl Presidente abre la diseusion y cerrada ésta,
aplaza su votacion hasta cuando se registre
quérum para decidir. ’

A Brigadier General del sefior Coronel Car-

-les Julio Gl Colorado.

El Secretario da lectura a ls proposicion.

El Presidente abre la discusion y cerrada ésta, ..
aplaza su votacibn hasta cuando se I‘e!TlStX‘E' .

gudérum para decidir.

A Brigadier General del sefior Coronel Al-
fonso Abondano Alzamora. i

El Secretario da lectura a la proposicién.
] Presidente abre la discusion y cerrada éstad,
aplaza su votacién hasta cuando se registre
qudrum para decidir.

A Brigadier General del” senor Coronel ‘Hée-
tor Hernando Gil Nieto.

. El Secretario da lectura a la proposmlon
El Presidente abre la discusion y cerrada ésta,
aplaza su votacion hasta cuando se_regisire
guérum para decidir. '

A Contraalmirante del sefior Capitin de
Navm Roberto Serrano Avila.

El Secretarie da lectura a la proposicidn.
¥l Presidente gbre la discusién y cerrada €sta,

aplaza su votacién hasta cuando se registre

guorum para decidir.

VI

“... Prgyectos de ley para segimldo debate.

Ntimers 18 1 de 1989 Semado (Lamara 153
de 1589), “por la cual se decretan unas ope-
raciones en el presupuesto nacional para la
vigencia fiscal de 1983 y se conceden unas fa-

cultades y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario da lectura’a la ponencia 'y
preposicion: con gue termina el informe. El
Presidente abre la discusion y cerrada esta,
aplaza su votacion hasta cuando. se registre

.quoérum para decidir.. .

Namero 169 de 1989 Senado (Camara 103
de 1989), “por la cual se-faculta al Presidente :

de la Republica para conceder indultos y se
regulan casos de .cesacion de procedimiento
penal y de expedicidn de autos inhibitorios,
en desarrollo de la pohtma de reconciliacion”.
El Secretario da lectura a la ponencia ¥y
preposicion positiva con gue termina el in for-
me. El Presidente abre la discusion y cerrada

ésta, aplaza su votacion, hasta cuando se re- .

gistra quorum para demdlr se pronunciaré el
Senado.

Néamero 163 de 1989 Senado (Camara $8 de
19288), “por la cual se-modifica la Ley 12 de

16727,

"'El Secretario da lectura a la ponencia y
proposicién positiva cen que termina el in-
forme. Fl Presidente abre la discusion y-ce-
rrada- ésta, aplaza su votacién, hasta cuando

8¢ registre quorum para decidir,

Namero 147 de 1989 Senado (Camara 118 de
1983), “por la cual se reorganiza la. Procura-
duria General de la Nacién, se asignan funecio
nes a sus aependencms vy se dictan otras dis-
pcclcmnes

Tl Secretario da’lectura a la ponencia y
proposicion pesitiva con que termina el in-

forme. El Presidente abre la discusion y ce~

rrada ésta, aplaza su votacidén hasta cuando
se registre. quorum pars decigir.

Namero 153 de 1589 Semade (Cimara 129
de 1“8:‘3) “pcl la cual se reorganiza el siste-

\

posiciones”.

El Secretario da lectura a la ponencia y
proposicion pesitiva con que termina el in-~
forme. El Presidente abre la discusion y ce_—_'
rrada ésta, aplaza su votacion hasta cuando
se registre gqudérum para decidir.

Namera 57 de 1989 Senado, “por la cual se

- erea-la zona franca industrial y comercial de

Leticia (Amazonas)”.

Tl Secretario da lectura a la ponencis -y
proposicion positiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la discusion y ce-
rrada esta aplaza su votacion hasta cuando
se reglstre quoérum para decidir.

Proyecto de acto legislativeo ndmere 25 Se-
nado de 1388 (Camara 33 de 1988), “por medio
del cual se erige a la ciudad de Santa Marta,
capital del Departamento del Magdalena, en
Distrito Turistico, Cultural e Histérico”.

Bl Secretario da lectura a la” ponencia y
proposicién positiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre. la discusion y ce-~
rrada ésta, aplaza su votacion hasta cuando
se registre quorum para decidir. - -

Niimero 167 de 1989 Senade (Ciamara 125 de
1989), “por . la cual se dictan algunas disposi-
cicnes legales para beneficiar el Hospital Uni-
versitario S8an Juan de Dios de la ciudad de
Armenia y varios centros asistenciales en el

" Depatrtamento del Quindio”,

7 El Secretaric da lectura a la ponencia y
propesicion positiva con que termina el in=-
forme. B! Presidente abre la discusion y ce-

_rrada ésta, aplaza su votacion hasta cuando
_se registre quérum para decidir.

Nimere 133 Senado de 1989, “por la cual
se dictan normas para la proteccion y des-
arrcilo de la produccion de la panela y se

"establece 1a cuota de fomento panelero”.

El Secretario da' lectura a la ponenma y
proposicién pesitiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la discusion y ce-
rrada ésta, aplaza su votacién hasta cuando
se registre quérum para decidir.

Numereo 134 de 1989 Senado, “por la cual la
Nacion se .asocia a_la celebracion de los 450
afios del Municipio de Marmato, Departamen-
to dé Caldas.y se dictan ctras disposiciones’’.

El Secretario da lectura a la ponencia ¥y
propasicion positiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la, discusiéon y ce-
rrada ésta, aplaza su votacidn hasta cuando
se registre quérum para decidir.

Nimero 179 de 1989 Senado, “por la cual se
dictan normas sobre la naturaleza juridica,
objeto, estructura y vigilancia de los fondos
ganaderos y sé asignan unas funciones”. )

Tl Secretario da lectura.a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el in-
forme. Bl Presidente -abre la discusidén y ce-
rrada ésta, aplaza su votacion hasta cuando
se registre qusrum para decidir.

Namero 177 de 1988 Senado (Camara 1 de

‘ 1988), “por la cual se provee, la conservacion

del agua.y se dictan otras disposiciones”:

Tl Secretario da léctura a la ponencia:y
proposicién pesitiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la discusion y ce-
rrada ésta, aplaza su votacidn hasta cuando
se registre quérum para decidir. ;

Namero 159 de 1989 Senads, “por la cual se
prohibe la fabricacién, importacion, distri-
bucién, venta y uso de juguetes bdlices en el -
territorio nacional, se adiciona la Ley 42 de

1985 y se dictan otras disposiciones”.

Kl Secretario da -lectura a la ponenc1a y
proposicion pesitiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la discusion y ce-
rrada ésta, aplaVa su votacion hasta cuando

" se registre quorum para decidir.

Bl Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis (Guillermo Girgldo Hurtado in-
forma que por lo delicada del tema ha llegado

- a'la Presidencia un informe del doctor Fede-

rico Estrada Vélez, sobre el proyecto de acto
legislativo que se tramitd en la Comision Pri-

~mera del Senado de la Republica. Solicita a la

Secretaria que dé lectura al informe.
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El honorable Senador Héctor Polania  San-
chez indica a la Presidencia que gsto implica-
ria una alteracién del orden Gel dia’y aun no
han transcurriis las dos horas reglamenta-
rias. B

El Presidents incdica a la Secretaria infor-

mar a. la Corporacion la hora de iniciacion de

la ‘sesion plenaria. oo

La Secretaria informa a la Presidéncid que
1a sesion plenaria se inicio a las 3y 25 p.m., ¥
la alteracion del orden del dia se solicita
transcurridas las dos primeras horas.

Niimero 178 de 1989 Senado, “por 1a cual se
dicta el estatuto general de pesca”.

El Secretario da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el in-
forme. - :

El FEl Presidente abre la discusion y ce-
rrada ésta, aplaza su consideracién hasta
cuando se registre qu_‘c’)rum para decidir. -

La Secretaria informa a la Presidencig que
se ha registrado quorum para decidir.

El Presidente pregunta a la Corporacién si
aprueba el Acta numero 21 y ésta responde
afirmativamente. . )

Nimero 236 de 1984 Senado. El Secretario -

“informa que estd pendiente de aprobacion el
JAnforme de objeciones y la proposiciéon con
la cual concluye. El Presidente pregunta al
Senado si la aprieba y ésta responde afirma-
tivamente. Se abre el segundo debate. El Se-,
cretario da lectura al articulado, E] Presiden-
te-abre la discusién y cerrada-ésta, dispone
que en votacién secreta se pronunciars el Se-
nado y nombra como escrutadores. a los ho-
norables Senadores Héctor Polania Sanchez y
David Turbay Turbay. Cerrada la votacion los
escrutadores informan el siguiente resuitado:.

" Balotas blancas (afirmativas) ... ... 44
Balotas negras (negativas) "... cer, 73
Total ... ... ... o ool ol L Ll AT

‘Nimero 226 de 1987 Senado (Camara 57 de
1887), “por la cual se modifica algunos articu-
los de los Cédigos de Régimen Departamental
y Municipal, los Decretos-leyes niimeros 1222

©y 1333 de 1986, 1a Ley 78 de 1986 y el Decreto-
ley ntimero 077 de 19877, ) . i

El Secretario da lectura a la ponencia v
broposicién positiva con gue termina el in-
forme. El Presidente abre la discusion y ce-
rrada esta, aplaza su votacién hasta cuando
se registre quorum para decidir. ’ .

Nimero 9% de 1988 Senado (Camara 65 de
1588), “por la cual se modifica y adiciona el
Titulo VII del Codigo de Régimen Municipal
¥y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario da lectura a la ponencia- y
proposicion positiva con que termina el infor-.
me, El Presidente abre la discusion y cerrada
ésta, aplaza su votacién hasta tanto se re-
gistre quérum para decidir.

Nitmero 175 de 1989 Senado (Camara 139 de
1583), “por la cual se definen nuevos concep-
tos y principios sobre la organizacién de las
telecomunicaciones en Colombia y sobre el

. régimen de concesion de los servicios ¥y se con-
ceden unas facultades extraordinarias al Pre-~
_sidente de la Republica”. . '

El Secretario da lectura a la ponencia ¥ pro-
Pposicidn positiva con que termina ej inforime.
El Presidente abre la discusion Yy concede el

uso de la palabra al honorable Senador Her- .

"nando Hurtado. .

Palabras del honorable Senador

Hernando Hurtado,

Con Ia venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernaiido
Hurtado, quien manifiesta lo siguiente:

“Sefior Presidente, este proyecto de ley con-
tiene algunas disposiciones que, ameritan una
explicacién de los ponentes, se le concede
unas facultades a] Gobierno para, celebrar
contratos o en virtud de licencias para 1a
concesién de canales de television y emisoras, -
ete. Sin que medie de por medio la licitacion

~

respectiva. Yo pediria que este proyecto.de ley
se aplace hasta que esté presente el sefior
ponente.

El- honorable Senador “Roberto Gerlein
Echeverria, quien preside la sesion, concede el
uso de la palabra al honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal. :

Palabras del honorable Senador, -
Miguel Pinedo Vidal.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Miguel
Pinedo Vidal, quien manifiesta que este pro-
yecto de ley como bien lo anota el honora-
ble Senadur Hernando Hiurtado, concede unas
facultades al sefior Presidente de la Republica
por €l término de ocho meses. Considera, que
este proyecto debe ser devuelto a la Comision
Primera Constitucional Permanente del Se-.
nado de la Republica por ser un proyecto que

. contempla. come bien lo acaba de decir fa-

cultades extraordinarias al sefior Presidente

- de la Republica. Anuncia que va a presentar

una proposicién solicitando sea devuelto el
proyecto a la Comisién Primera. .

La Presidencia concede el uso de la palabra
al-honorable .Senador Victor Renin Barco.

Palabras del honorable Senador
Vietor Renan Bareco.

N

Con 1a venia, de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Re-
nan Barco, quien se expresa en 1os siguien-

. tes términos:

—Sefior Presidente y honorables Senadores; * «

Pues ya los honorables Senadores Hurtado ¥y Pine-
do han 1lamado 1a atencién sobre el alcance de este
proyecto de ley, por la cual se definen nuevos con-
ceptos y principios sobre la organizacién de las tele-

comunicaciones en Colombia y sobre el régimen de:

concesién de los servicios, y se dictan unas facultades
extraordinarias.

Con respecto a la tesis del Senador Pinedo, pues yo
seria. partidario, lo acompafiaria en la proposicion,
pere por razones diferentes, no porque tenga faculta-
des. Porque la Corte Suprema de Justicia a este reg-
pecto ha dicho que a prevencién conoce cualquier
comision, esa es la jurisprudencia; y que lo que de
realmente determina la competencia es la materis
principal que en este proyecto no son propiamente
las facultades, sino que estin contenidas en el resto
del articulado.

Esto, por supuesto, que va un poco en contravia
del pensamiento exegético de los distinguidos y -res-
petados juristas de 'la Comisién Primera. Yo me
limito a decir o a comentar lo que ha dicho la Corte
a_este respecto. Lo cierto es que ningin proyecto o
ninguna ley ha sido declarado inconstitucicnal por el
hecho de haber sido tramitada, cuando contiene fa-
cultades en Comisién distinta a la Primera,

. Pero el problema de fondo aqui, honorables Sena-
dores, es que estas facultades se dan para transformar,

- bara darle tm vuelco total a las telecomunicacio-

nes, y en el fondo de todo puede haber inclusive, po-
sibilidades de que el Gobierno establezea los canales
privados de television; tema que habria que discutir
y. sobre el cual no se ha hecho un debate suficiente-
mente amplio. -

El Congreso en estas facultades se desprende de
todas las prerrogativas, -de todas las atribuciones que
tiene para legislar sobre telecomunicaciones, porque
estd concebido de la siguiente manera: En el numeral
6° de las facultades se dice: Reformar las normas y
estatutos que regulan las actividades y servicios de
que trata el articulo 1° de la presente ley. Y les voy
a leer el articulo 1° El Gobierno Nacional, por medio
del Ministerio de Comunicaciones, adoptara la politica
general del sector de comunicaciones y ejercera fun-
ciones de planeacién, regulacién y control de todos los
servicios de dicho sector, que compreﬁd‘e, entre otros;
los servicios de telecomunicaciones, los servicios infor-
maticos y de telemdatica, los servicios: especializades de
telecomunicaciones o servicios de valor agregado, los
servicios postales; y aqui el fondo del proyecto, el te-
rrible mar sin fondo, 1os medios audiovisuales, en’ otras
palabras, la television. . . .

Yo tuvo inicialmente unas observaciones. A mi me
Nlamé la atencién del proyecto el articulo 7° que dice:

. - Las concesiones podran otorgarse por medio de con-~

tratos o en virtud de licencias,

segin lo disponga el
Gobierno.

Porque hoy las emisoras o las frecuencias, lag fre-

cuencias, 6igase. bien, se conceden a través de una
licitacién dentro del régimen contractual del 222, y
aqui se autoriza para que sea una concesion, para que
sea una simple licencia, :

Yo le consulté, o en el momento en que yo tenia
este téxto en mis manos, tuve un didlogo con el ex

~

Ministro de Comunicaciones doctor Escobar Meéndez, y el
me dio alguna tranquilidad porque me dijo que era bueno
€l sistema de las licencias. Pero luego examinando mas
a fondo el proyecto y salida de esa simple preocupa-
cién, me encuentre con el resto que son estas faculta-
des que perinitirian, por ejemplo, establecer un sistema,
de adjudicacion directa de los canales de television
o establecer los canales privados. ) .
O sea, que el tema es demasiado delicado, no creo

que se pueda despachar en volandas, de buenas a
primeras; que esto amerita una discusion muy am-
plia, y yo erec que este proyecto, con la rapidez con
la cual ha side tramitado, ha pasado inadvertido que
Jos medios de comunicacién no conocen suficientemen-
te el proyecto, no estin advertidos del fondo de €él;
iy vale la pena que el Senado reflexione. Ademss, las
facultades son por ocho meses. O sea, que este Go-
kierno debe hacer toda la reorganizacién, y me pre-
ocupa que un Gobierno en las postrimerias, quede
dotado de este tipo de facultades y con la amplitud
con que estan consagradas en este texto. )
. Eso es todo lo que tengo que decir por el momento.
Llamo la atencién para que los honorables Senadores
los revisen y procedan de acuerdo con un recto criterio,
pero a sabiendas de qué es lo que encierra este pro-
yecto, que es una verdadera caja de Pandora. '

El honorable Senador Roberto - Gerlein
Echeverria, quien preside la sesién, concede

_€el uso de la palabra al honorable Senador

Pedro Martin Leyes.

‘Palabras del honorable Senador

Pedro Martin Leyes,

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de
la palabrs el honorable Senador Pedro Martin
Leyes, quien se expresa en los siguientes tér-
minos:

Sefior Presidente, honorables Senadores:

En relacién con el proyecto que se discute y, especi-
ficamente en el aspecto de las facultades, como en-
tiendo que las facultades que se solicitan son la conse-
cuencia del articulo 1° de este proyecto, y como la
dindmica en el sector de las comunicaciones y dentro
de la esqueméatica del gobierno actual de mantenerse
a la altura en términcs de modernizacién de este sec-
tor, y como parece que no existe claridad en cuanto a
los contratcs de concesién o a la contratacién directa
en el campo de la licencia de frecuencias que’ estan

. contempladas en este proyecto; y como observo que el

sefior Ministro de Comunicaciones se encuentra pre-
sente, considero prudente que la plenaria del Senado
escuche al sefior Ministro si él tiene a bien hacerlo,
barg conocer 1os alcances de estas facultades y la pro-
fundidad y el significado del mismo proyecto, que
considero que es sumamente interesante, importante, y
que si bien es cierlo que no encuentra ponente el
sefior ponente estd, el sefior Ministro, y valdria la
pena escucharle su planteamiento. Tiene una inter-
pelacion con la venia de la Presidencia.

Con la venia de Ia Prestdencia y del orador hace uso
de la palabra el honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal, -

—>Simplemente, sefior Presidente, para decirle “al
Senado de la Repftiblica, y naturalmente decirle al ho-
norable Seriador Victor Renan Barco, que respeto mu-
cho su concepto en lo que tiene que ver con la expre-
siébn “A prevencién”, peroc a prevencién quiere decir
entiendo yo, si no estoy mal, que se debe hacer cuando
no hay otro funcionario a.la mano; y ese no es el .
caso de la Comisién Primera Constitucional del Senado
de la Republica para haberse tramitado en esta forma,
por la Comisién Sexta. Muchas gracias, sefior Presi-
dente, muchas gracias, honorable Senador. °

Retoma el uso de la palabra el honorable Senador’
Pedro Martin Leyes.

—En resumen, sefior Presidente, solicito que si lo tie~
ne & bien el sefior Ministro de Comunicaciones, nos
clarifique las .proyzcciones, los alcances de este pro-
yecto y de las facultades que se estan spliqita,ndo.

El honorable Senador Roberto iGerlein Eche-
verria, quien preside la sesion concede el uso
de la palabra al sefior Ministro de Comuni-

caciones, doctor Enrique Danies Rincones.

Palabras del sefior Ministro de Comunica-
ciones, .doctor Enrigue Danies Rincones.

~El sefior Ministro de Comunicaciones,
doctor Enrigue Danies Rincones, se expresa
en los siguientes términos: L.

Muchas graCiaé, honorables Senadores.

Tenemos aca un proyecto, que en cierta forma, reem-
plaza al proyecto 0 lg ley actual, el estatuto del Mi-
nisterio de Comunicaciones que es del afio de 1954,
Estamos pidiendo principalmente facultades para re-
estructurar el Ministerio de Comunicaciones; podria
decir qiie en 1954 no existian las parabodlicas. Tenemos
un Ministerio de Comunicaciones inadecuado para ha-
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cerle reto a las nuevas tecnologias, luego este proyecto-

cubre todos los aspectos en telecomunicaciones; y pien-
53 que si no se puede sacar esto adelante, el pais va a
sufrir muchas consecuencias en =l aspecto teenolégico.

Las facultades que estamos pidiendo, tal vez es algo

Que preocupa a los honorables Senadores. - ;
Se refieren principalmente en el.articulo 14, a las

funciones del Ministerio de Comunicaciones, a la es- .

tructwra administrativa, a la planta del Ministerio de
Comunicaciones, v que define un régimen juridico es-.
picial para la concesion de la prastacion de los ser-
vicios de telecomunicaciones. Los servicios actualmente
se hacen, se .asignan por eontrato que van a licitacion,
scbre todo los de radiodifusion, se asignan por con-
tratcs que, conducidos por una licitacién de por 1o me-
nos dos proponentes, €l nuevo proyecto dzja practi-
camente lo mismo, porque actualmente siempre hay
discrecién por parte del Gobierno. .

" Fl aspecto de las licencias qu® también es un as-
pécto que les preocupa a ustedes, se refieré principal-

mente a servicios muy espec1alizados, que actualmente

hay que contratar. Asi me podria referir a los contra-
tos de radioaficionados, a los contratos de radar, con-
{ratos de radiodifusién de servicios especiales como los
taxis, ete., que actualmente por el régimsn actual del
999, son demasiado engorrosos y que en la. practica se
estan Hevando por la via de resolucion. ; -
. De "tal manera que el proyecte en la. forma en que

estd presentado, conduce a grandes beneficios para to-.

dos los que estan involucrados en las comunicasziones.
Luego yo pensaria de que Vale la pena la. meditacion

de este aspscio, porque tal vez lo mas contundents que
se pedria decir sobre este detalle, es de que el estatuto -
actual es de 1954, y desde 1954 hacia aca toda class.
de cesas ha pasado. Se nos han venido las parabolicas,-

las telecomunicaciones son de otro orden, el cable de
fibra optica y otros elemenfos que es dificil de manejar
_eon 6] régimen actual; Podriamos decir, de '\quz el Mi-

nisteric de Comunicaciones. actual,es el mismo correo y-

telégrafos de los afios 54.
© Tt tal manera gue, pienso gue es un proyecto muy
importante para el pais y para que el Ministerio dz
. Comunieaciones pueda asumir el liderazgo del sector,
que no lo tienén en este momento, porque los evintos
y los nuevos desarrollos tecnolégicos no se les puede
enfrentar con la estructura actual
. Las facultades como digo, no son asi amplias; tam-
bidn cobija el proyecte un ¢onsejo asesor en la. cuzl.
porbicipan las Camaras, en una comisién asescra con-
fermada por el Ministro de Comunicaciones, el Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, el jefe del Departamen-
to del Servicio Civil, 2 Senadores y 2 Representantes
- dz,1as Cornisiones Sexta del Senado y Cainara designa-
dos .por Ls mesas directivas de tales Comisicnts
‘v . dos expeitos ‘en talecomunicaciones designados
rov el Présidente de la Republica. Estas funcio-
hes n0 seran delegables. Dé tal manera, qus plenss en
1a forma de desarrollar el proyecto hay toda clase ds
recursos por las cuales se puede llegar a un sistema de
te;ecomunicaciones ‘del pais, que ponga al pais en el
Siglo XXT. - :
Ya se ha logrado que el pais participe a nivel interna-
cional en la Unién Internacional de Telecomunicaecio-
res, como miembro de la comisién d= alto nivel, 21
miembros de. 169, del cual foriman parte Colombia,
ademas de Brasil, Estados Unidos y Canada.

Por ello estamos alla en el ambiente internacional
cus también hay que entrelazar las comuricaciones.
Terd si nosotros vamos a tener gue seguir con el ré-
gimen ‘actual, vamos a tener toda clase de dificultades
y el deterioro del pais en el ramo dz telecomunica-
_eiones es bastante notable. )

_ Muchas ‘gg\acias.

El sefior Presidente del Senado, honorable
senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
concede el uso de-la palabra al honorable
Senador Federico Estrada velez.

Palabras de! honorable Senador
. Federico Estrada Vélez. .

Con la venia de la Presidencia, hace Uso
de la palabra el honcrable Senador Federieo
Estrada Vélez, para solicitar a la. Presidencia
que se pregunte al Senado si :desea que Se
"altere el Orden del dia y se considers a con-
snuacién el Acto legislativo numero 11 de
1688, Senado, “por medio del cual se reforma
1a Censtitucion Politica”. .

Tl Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis. Guillermo Giraldo Hurtado, so-
met> a consideracién del Senado, la Propo-
sicign. de alteracién del Orden del Dia, pre-
szntada por el honorable Senador Federica
Tietrada Vélez, v el Presidente concedz el.uso
@2 la palabra al honorable Senador Hernan
Villegas Ramirez.

Palabras del henorable Semador’
Hernan Villegas Ramirez. .

Con venia de la Presidencia, hace uso ‘de
.1n palabra el honorable Senador Hernan Vi-
liegas Ramirez, quien manifiesta lo siguiente:

 Antes ce enfrar a definir sobre- la proposicién pre-.
sentada por el honorable Senader Federico Estrada
Vélez, en el sentido de proceder a la alteracisn del
orden del dia, lo primero que hay gque determinar es_
con qué quérum esta sesionando la Pl:naria del Senado
de la Reptblica, porque lo cierto, que desde cuando-
iniciamos sesién desde las 3 de la tarde venimos sesio-
nando con un quérum precario, deliberativo en unas
veces, en otras ni siguiera con esa formalidad de tipo.
reglamentario.

Pero tengo también particular interés en que el Se--
nado de la Republica entre a fondo a reconsiderar
este proyecto de ley que se tiene precisamente en
discusion en la sesion de la fecha, yo acabo-de escu-
char los planteamientos del sefior Ministro de Comu-

. nicaciones y me_he gquedado completamente atonito;

porque lo cierto que es un proyecto de ley de suma-
trascendencia para el manejo del proceso de las tele-~
comunicaciones en el pais, gue me da la sensacién de-
que no fue ampliamente discutide, ni €én su curso por
la Camara de Representantes, ni por el Senado de la
Reptiblica, es un proyecto de ley que 1lzg6 practica=.

mente en las proximidades ya de la clausura del pe-- .

riedo actual legislativo, como que fue apenas radicado
en-la Camara de Representantes con fecha del 18 de.

noviemkre pasado, o sease, escasamente unos 28 dias, -

y llega ahora un proyecto de ley con unas facultades
al Ejecutivo en materia ds control de telecomunicacio-
nes, profundamente preccupante, si se tiene en cuenta
el alcance de la definicién de qué es tklecomunicacio-
nes contenido-en el articulo 29 del proyecto de ley que-
se discute. | oo .

A mi me parece, que en este punto sefior Presidente-

.y honorables ‘Senadores, debg ser muy parco el Con-

greso de Colombia, aqui seguimos evacuando proyectos.
en serie, nos convertimos en artesancs .de una legis-
lacién cruenta y numergsa sin mayor reflexion y-ana-
lisis, sin ninguna ponderacién por parte del Congreso
del contenido de cada una de las difsrentes.iniciativas.

O sea que-solicito con mucho respeto al sefior Pre-
sidente,. que. primero que todc procedamos a la veri-
ficacién del, quérum. para determinar si es viable y-
procedente la propesicion presentada de alteracion del
erden del dia por el sefior Senador Federico Estrada.
Vélez vy en su subsidio le permito mantcnerme en el
uso de la palabra para referirme al proyecto de ley
sobre el tema a que se- ha referido el -sefor Ministro
de Comunicaciones. : .

El Presidente de la Corporacidén, honorable
Senador Luis Cuillermo Giraldo Rurtado,
manifiesta al honcrable Senador Herndn Vi-

_llegas Ramirez, gque las proposiciones sobre

alteracién del Orcen del Dia, no se discuten:
¥ por tanto, pregunta. al Sengdor si aprueba

1a proposicién en ese sentido, preguntada poxr -

¢l honorahle Senador Federico Estrada Vélez
v éste responde afirmativamente,
El honorahle Senador Ferndn Villegas Ra-

mirez, manifiesta a la, Presidencia, que ayn- -~

que las norinas contempladas que la altera-

¢cién del Orden del Dia, no-se discute, no se .

puede seguir- adelante sin ~ establecer que
ciertamente existe qudérum para decidir eii
el seno de la Carporacion. Lo demas, -es com-~
pletamente aberrante y hasta hace poco no

existia guorum decisorio. = .

T Presidente, honorable Senador Luis Gui-
llormo Giraldo Hurtads, expresa al honorable
Ssnador Hernan Villegas Ramirez, que ésté_
no tiene el derecho.al uso de la palabra, y
solicita al grupo de sonido, ne darles la pa-
labra a los Senadores, sino cuando-la Presi=

dencia lo indigue. -« . - - P

.~ El honorakle Senador Héetor-Polania -San-

. ehez, solicita la verificacion de la. afirmativa

a la alteracion del Orden del Dia. 7 ‘
. Verificado el quérum, la Szcretaria informa
gue han respondido:

R
g

’ ‘Par. 1a 'Z—\ﬁrmatﬁyd 53 .
Por la negativa .. 5
Total Lor e e - 58

En consecuencis, 1a -‘Secret‘aria informa qué
ha sido aprobada la alteracion- del Orden-del

Dia, v que efectivamente, hay quorum.para

decidir, ya que han contestado 58 honorables
genadores v ademas, algunos se han abste-
nido de votar. L

Preyecto de Acto legislative nhamers 11 de

1988 Senado, (Camara 240 de 1888), “por me- -

dio. del cual se reforma la Constitucién Fo-
litica™. '

. Tl Secretario.da lectura al informe rendido
por el Ponents, honorable Senador Federico
Estrada Vélez. :

©tudion - - o e
- 3. Solicitar al sefor Expresidente de la Republica,

acuerde nacional.

. Se abrela discusion y el Presidente concede
¢l uso de la palabra al honorable Senador

Julio César Sanchez.

Palabras del honerable Senador
. Julio César Sanchez.

- Con la-venia de la Presidencia, hace uso
de -la palabra el honorable Senador Julio
César Sianchez Gareia, guien presenta una
constancia en asocio de otros honorables Se-
nadores. Da lectura a ésta, y solicita que
quede inserta en el Acta de la fecha.

»*

Constancia.

 Frente a la miltiple, profunda y explosiva crisis ins-
titucional y politica que estd viviendo Colombia, los.
suscritos Senadores en desarrollo de las responsabi-
lidades que nos impone tal investidura y en nuestra
condicién de dirigentes liberales, mediante la presente
constancia, dueremes “eontribuir a despertar la con-
ciencia, democratica de las mayorias nacionales para
buscar con animo patriético, no sélo las causas poli-
ticas, econdimicas y sociales que han generado tan dra-
matica situacion, sino ademés nuevos caminos que
permitan -restablecer la convivencia e implantar los
campiocs indispensables que sean necesarios para lograr '
estos objetives. - ’
. No queremos repetir el pesimista diagnéstico sobre la:
proplematica nacional. Estamos cenvencidos que el
Partido Iiberal como la fuerza democritica mayorita-
ria del pais debe ejercer su liderazgo a fin de dar im-
pulso a las reformas de fondo que requiere la socie-
dad- colombkiana, cada dia més urgentes, y para que

. compo partido responsable del Gobierno cumpla tan ur-
. gente tarea, nos permitimos .proponsar las siguientes

iniciativas: 3 .
. 1. Solicitar comedidamente al sefior Presidente de
1o, Reptiblica se sirva convocar 2 las directivas de todos
los partidos politicos colombianos a fin de convenir (los
términos de un amplio acuerdo patriético para estudiar
los criticcs problemas que afronta actualmente la Na-
cién cclombiana y proponer alternativas de solucion. .
2. Que igualmente constituya comisiones especiales
con, participacion de todes los sectores. sociales y gre~
mialzs para que aporten recomendaciones concretas
scbre los asuntos que les sean encomendados a su es-

doctor Julic César Turbay Ayala continne al frente de
1a Direccién Nacional del Liberalismo para que con su
experiencia y probado patrictismo, contribuya a dirigit
este proceso de rectificacion y reconciliacién nacional.
4. Convocar a las directivas de’los demas partidos
politicos para que presten su concurso positive y pa-
tridtico en la busqueda de los acuerdos qus faciliten
el funcionamiento eficiente de nuestras instituciones
democraticas. -
* 5. Hacer un llamamiento a todos los medios de cO-
municacion para gue contribuyan a crear el clima de
gerenidad, vespeto y convivencia que facilite este gran

- Bogcta, D. B., diciembre 14 de 1989.
S Julio César Sanchez Gareia N
Senador de la Republica. ’

““Eduardo Bestre Sarmiecnto, José Fernando Botero,
Migzuel Pinedo Vidal.

' El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador ~ Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
concede ‘el uso de la palabra al hionorable
Senador Federico Estrada Velez.
Palabras del honorable Senador
" Federico Estrada Vélez.

" ¢on la venia de la Presidencia, hace uso

" de la palabra el honorable Senador Federico

Estrada Vélez, quien manifiesta los siguiente:
“Sefior Presidente, honorables Senadores: En
esta situvacion que estamos viviendo en torno

"al Proyecto <de Acto legislativo, hay -unas

circunstancias que no se han presentado ge-
neralmente en el pasado reciente. No hay
muchas jurisprudencias sobre el particular.

.Entonces, el seqor Presidente de la Cmisidon

Primera del Senado, me. designé vocero de la
Comision ante el Senado en pleno, para la.
instancia que se'le dara agqui al proyecto de
Refoima. Y en esa condicion de vocerp, con-
sideré que mi deber era simplemente contarle
51 Senado’ la tramitacion que el proyecto su-
fri¢ en la ‘Comision Primera ¥ enunciar- las
modificaciones sustanciales o prinecipales que
¢l proyecto gue venia de la Camara sufrié en
ez Comisién; y eso es lo- que se dice alll
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Consideré, que- no era pertinente, entonces;
proponer algo sobre el particular; porqgue no
es darse primer debate, ni segundo debate
ni.tercer debate, ni se gué debates, sino enuns=
ciado eso asi, si se me permite. Verbalmente
ung proposicién, yo dirfa al Senado,. c'omQ
proposicion, que se ratificara lo hecho y
aprobado por la Comisién Primera”.

Por Secretaria, el honorable Senador
tor Polania Sanchez presenta una proposi-
cion para que =2 aplace la discusion del Acto
legislativo namero 11 de 1888, Senado, que
estd a-la consideracion del Senado, hasta
que se haga presente en el Recinto el sefior
Ministro de Gobierno, para que tome parte
en las deliberaciones. . ‘

El Presidente somete a consideracion del
"Senado la proposicion presentada por el ho=
norable Senador Héctor Polania Sanchez y el
Senado la aprusba. :

El hHonorable Senador Federico Estrada Vé-
lez solicita la verificacion de la votacion de
la proposicién presentada anteriar'mente.

El-Presidente de la ‘Corporacion, honorable

Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,A

concede el uso de la palabra al honorable
Senador German Romero Terreros.

Palabras del honorable Senador -
Geerman Romero Terreres. ’

- Con la’venia de la Presidencia, hace uso
de Ia palabra el honorable Senador: German
Romero Terreros, para proponer uha modi-
.ficacién a la proposicion presentada por el
honorable Senador Héctor Polania Sanchez;
én el sentido de que se invite al sefior Minis-
tro de Gobierno inmediatamente, porque asi
¢omo estd, é1 puede presentarse mafiana;
Entonces, para aclarar la proposicion, que se
cite inmediatamente al sefior Ministro de Go-
bierno, borque no se concibe la discusién de
la’ Reforma Constitucional, sin la presencia
de éste, en el Recinto del Senmado. =~ -

La Presidencia, pregunta al honorahle Se-
nador Héctor Polania Sanchez si.se aviens
con la foérmula propuesta por el honorable

féc-

Senador German Romero Terreros y éste ress

ponde afirmativamente. Seguidamente, el
Presidente ordena a la Secretaria gue proceda
Ainmediatamente 'a llamar al sefior Ministro
de Gobierno. - ‘ B

El honorable Senador Federico Estrada Vé-
lez, solicita que se’le ponga un-término al lig—
mado al sefior Ministro de Gobierno. .
' El Presidente del Senado, honorable Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado; informa
a la Corporacion, que se le pondrs al sefior
‘Ministro un término de media hora, para. que
Se haga presente en el Recinto del.Senado de
la Republica, para continuar la discusién del
proyecto de Reforma Constitucional. - .

El sefior Presidente, solicita al honorabl
Senador Federico Estrada Vélez, que explique
2 la Plenaria del Senado, cuales fueron lds
determinaciones que tomé en log diferentes
articulos del proyecto de Acto legislativo, la
Comisién Primera del Senado, y para ello, le
ofrece el uso de la palabra. - .o

Palabras del honorable Senador
Federico Estrada Vélez,

Con la .\venia [de_ la Pfesid;encia, _ha.ce uslo» dé
‘la palabra el honorable Senador Federica
Estrada Vélez, para manifestar lo siguiente:.

-* Supresién que me parece importante, y que yo'con—

sidero que el Senado debe ratificar, como lo ratificé, .

la. Comisién Primera. En el articulo 6° sobre la nacio-,
nalidad, la Camara suprimié, eliminé el inciso segundo
que se refiere a la nacionalidad derivativa, y la,'Co-,
misién opté por confirmar esa supresion. En el ar-
t@cu‘lo 15, seflor Presidente, sefiores Senadores seé re-
fisre a la eleccién del Contralor. Se dice gue el sefior
Contralor General de 1a Reptiblica ser elegido-para
periodos -de cuatro afios, por la Camara de Represen-
t:a'ntes, ¥y no podra ser reelegido para el periodo si-
guiente decia el proyecto aprobado en.el Senado, la
Camara eliminé la frase: “y no podra- ser reelegido
ete.”; la Comision Primera del Senado. negd la supre-

Sién de la Camara, y en consecuencia sctualmente .

rige de nuevo hasta ahora en el proyecto la prohibi-:
cién de reeleccién del sefior Contralor,

© En el articule 16, que se refiere el paragrafo de ese
articulo a las funciones del sefior Contralor, se eli-

ininé" ese paragrafo que dice que la ley reglamentara .

la forma ecémo se debe ejercer el centrol fiseal en

las emprésas de economia mixta, La Comision Pri- |

mera del. Senado aceptd también esta supresion, En

€l articulo 17 del proyecte que se referia, proyecto

aprobado por el Senado, que se referia a las jsesiones
ordinarias del Congreso en el primer semestré a par-
tir del 20 de abril, por dos meses, la Camars de Re-
presentantes lo-suprimi6 en integre y la Comisién del
Senados, la Primera, confirmé esa supresion., En el
articulo 21, el articulo, 21 trate de las causales de
pérdida dg la investidura de los miembros del Con-
greso, en el proyecto aprobado por el Senado se incluia
la violacién al régimen del conflicto de intereses camo
ima de las tres causales de pérdida.de la investidurs,
la, CAmara suprimié esa expresidn, esa causal mejor,
y. la Comisién Primera del Senado laz acepté, En el
articulo 36 se establecia la prohibicién de reelegir las
comisiones, las mesas directivas de Comisiones y de

Jag Cdmaras. el Senado no acepté esz supresién de la
- Camara de Represenfantes, y en consecuencia el pro-

yecto actual que. estd a consideracién de la plenaria,
sigue vigente la prohibicidn de reelzccion de mesas
directivas de comisiones y-de las Camaras. El articulo

41, me voy a permitir leer, la Cémara lo suprimié.

integramente y la Comisién aceptd esa supresién.
Tengo que advertirle a los sefiores Senadores, que la
gran mayoria de los Senadoves de la Comisién Pri-
mera aceptaron un poco a regafiadientes y por faci-
litar el tramite del proyecto, muchas de las supresiones
y modificacicnes de la Gamara, con las cuales la mayo-

Ifa de los miembros de la Comisién no estaba de acuer-

do, pero ecnsidersbamos gue era un peligro ponernos en'
ung, disputa frontal con 1a Camara de Representantes,
Dporque, eso no es buéno ni para la Rama Legislativa,

Di para el pais, ni para los integrantes de cads una

de las corporaciones; el articulo 41 decia los congre-
sistas que dentro del aflo, inmediatamente anterior a

-su elecciéon hayan prestado servidios a gremios, sin-

dicatgs, asociaciones, o personas de derecho privado,’
sobre cuyos intereses o negocies incidan directamente
actos que se: encuentren al estudio del Congresd,
deberan declararse impedidos para actuar em ellos, si
asi no. lo hicieren podran ser requeridos, por la mess
directiva :de la-Corporacién a solicitud de eualquier
persona, le repito que este proyecto de norma- fue
cancelado,” negado integramente por la Cimara de
Representantes. - - : L ‘
En el articulo 48, la Camara suprimié la prohibi-
cion de reelegir al Procurador General de la Nacion,
¥y la Comisién Primera del Senado, negé esa prohibi-

" eilénr y restablecio la prohibicion. de reeleccién del Con-

tralor General. El articulo. 74, qué como todos ustedes
saben se refiere a-la prohibicion de destinar auxilios
parlamentaries, departamentales o municipales a cor=
poraciones y fundaciones privadas fue negado por 1a
Camara. de Representantes, negativa que fue. recha-
zada por unanimidad en la Comisién Primers -del
Senado, y en ‘consecuencia actualmente esa prohibi-
¢ién; esa-norma estd en el proyecto. Ei el articulo 79,
se suprimié la competencia del Presidente para.obje~
tar los actes legislativos, por inconstitucionalidad,
prohibicién que fue aceptada por la Comisién Pri-
mera, se suprimié “la facultad de dar posesion a. la
Corte, de dar posesién al PreSidente de la ‘Reptiblica;
se suprimid la prescripeién o caducidad de la accion:
plblica de Inconstitucionalidad por vicios de forma .y
la regulacién: legal del-ejercicio del derecho ‘de la
accion ptblica, en el mismo articulo 79 todo, las tres
prohibiciones fueron supresiones aceptadas por la
Comisién Primera.

En materia como dice el sefior ponernte de la Cé-
mara, de adiciones, en el articulo 92 voy a leerlo, como
quedé en la Camara se incorporaron unos incisos que
son de la actual constitucién politica y que la Comi=
sion ratific6. El articilo 9° aprobado en el Senado
tenis apenas el Gltimo inciso del que esta actual-
mente y la Camara lo convirtié en este. Ninguna ley

-gue establezca un monopolio podra aplicarse, antes
.de que haya sido. plenamente indemnizado los indi-

viduos que en virtud de ella deban quedar privados
de una industria licita, s6lo podran establecerse mo-
nopolios como arbitrios rentisticos o en favor de em-
presas de economia sclidaria. y comunitaria en virtud
de ley; s6le podran concederse privilegios gue se re-
fieran. a eventos tutiles y vias de comunicacion, Hasta
ahi-esto es norma constitucional vigente actualmente.:
El nuevo es nuevo para el Senado -para la reforma:
El Estado intervendra por mandato de la ley, en los
monopolics u olisopolics de acuerdo.a fin de descon-:
centrar el capital, y asegurar la libertad de empresa
la igualdad de ‘oportunidades-y 1a generacion .de em-
pleo. Esta’ modificacion o agregacién como dice el

ponente,” es de ‘la-Camara fue aceptada por la Co---

nisién corrcborada digamos por la Comision Primers
del ‘Senado. . . ’ B
. En ‘el articulo 10 del proyecto del Senado, que- se
refiere: al fomento o a la obligacién que tendra el
Estado de-fomentar la: propiedad- solidaria, la Camara
le agregd la frase mediante un régimen preferencial
medificacién que fue -aprobadsa o ratificads, por la
Comisién Primera del Senado. ' :
- En el articulo 13 que como los sefiores Senadores

-recuerdan se refieren a la norma que protege o que
tiende a la proteccién de los derechos humanos la -

Cémara le introdujo o le agregé un inciso que es
exactamente el mismo inciso que figuraba en e} pro-
yecte aprobado. en la primera vuelta; es decir- &sa

especie de' derécho de amparo para-que- en-cases de -

conflictos entre diversas normas aplicables a” un caso

Presidente de terna

de violaciont de derechos humancs ‘o de proteccion ses
1z Corte Suprerma de Justicia la-que aplique la norma
méas favorable, . oo

| Esa" medificacién fue igualmente aceptada por 14
Comision Primera. En el articulo 44 del proyecto’ del

‘Senado me voy a permitr leerlo se le agregd el nu-

meral 11 del arbieulo 76, en estos- términos 89- dice el
proyeeto del Senado, ejercer las facultades a que se -
refieren les articules 76 ordinal 80, 121, y 122 Ia Cé-
mara.le agrego, ordinal 11, 12, 121, y 80 modificacién
que fue también aceptada por la Comisién, En el
articulo 55 se establecen los requisitos para ser ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia, y evidente-
mente en el Senado se nos habia pasado por altd
incluir los demds tribunales, entre esos requisitos,
habher sido magistrado, del Tribunal Superior o de
los demés tribunalzs, le agregé Ia Camara modificacidn
que igualmente fue aceptada por la Comisién Primera.
En el articulo 57, del proyecto del Senado, se hablag
de los requisitos para ser magistrado de tribunal su-
perior. de distrito judicial y también alli habiamos
incurrido en una omisidn porgue al pase gue se ss-
Aalaka' para la Corte el hecho de no haber sido
sancionado o condénado se Omitiod eso para ser magis-
trado de tribunal, la Camara corrigié el error y en~

- tonces establecié entre esos requisitos la frase: “no

haber sido condenado a pena privativa de la libertad
modificacién que también fue aceptada por la Co-
misién Primera. ) ’

En el articulo 82 del proyecto del Senado que son
hormas transiterias se establecen periodas. para, como
fos consejerds intendenciales y diputados sesicharsn un
mes mas de lo que sesionan actualmente, es decir un

° primer pericdo en el primer semestre del afio se modi-~

fic el régimen de duracién del periodo de los diputa~
dos que se van a elegir en el préximo periodo y se

. habia omitido alli los consejeros intendencisles y co-

misariales, y-la Camara agregd esta expresién pargs
pérfeccionar la norma lo que fue aceptado igualmente
por la Comisién Primera del Senado. )
" -En ¢l inciso segundo del articulo del numeral 59 del
articulo 36 gque establece las competencias de las
Camaras _Legislativas, alli ge habla de la mocién de
censura que a los Ministros, que en el proyecto del
Senado se decia podria ser presentada por no menos
de tres miembres de cada una de las Camaras, aqui
4e cambi6 a solicitud del Gobierno por la exprésién
el diez por ciento de los miembros dz las Camsaras 1o
cual también fue aceptade o corroborado por la Co-
Inisién. . ) - . )
- Numeral 49 del articulo .45 del proyecto del.Senado:
Este articulo se refiere a las’ atribuciones del Presi-
dente de la Republica én relacién con la adminis-

- tracion de justicia, y.alli en este numeral se decia

se estableciercn. una serie de coravetencias muy amplias
para el Presidente” de la Repudblica para crear tri-
bunales, juzgados, .suprimir, fusionar, establecer la
tompetentia de la Corte; del Consejo de Estado, de los

- Juzgados, etc, determinar la planta de personal todo

con concepto: previo del consejo superior de la admi- .
nistracion: de justicia, concepto favorable, la Camara
resolvié establecer esa combetencia del Presidente
bara madificar las competencias de Corte y Consejo
de Estado tinicamente por razén de la cuantia, modi-
ficacion que ‘fue igualmente .aceptada por la Comisién
Primera. En el articulo-48, numeral 12'que establece
otras atribuciones del Presidente de la. Reptblica, y
én este numeral se dice gue corresponde al - Presi~

"dente, la vigilancia, ete,, la educacién. Alli nesotros

habiamos Jntreducido un inciso en el numeral para
establecer la autonomis universitaria de los rectores
universitarios y esa autonomia fue modificada y muy
mejorada por la Camara de Representantes en cuanto
a-ese inciso que nosotros habiamos aprobado fue sus~

. tituido por une que djce, que se garantiza 1a autonomis’

de la Universidad en los términos ete., y que la ley lo
establezca, Igualmente fue aprobado por la Comision
Primera,

En el articulo 48 se modifica lo que habia estable~
cido el Senado y se dice que los procuradores ante la
Corte y el Consejo de -Estado, seran designados por el
que suministra el Presidente de
la Repiblica. :

La estructura de la Procuraduris General de la Na-
cién, la habiamos disefiado en la Comisién Primera
sobre la base, de que es preciso de que se le pueda.
pedir la opinién_publica, el Gongreso Nacional, etc.,
responsabilidades por su gestion al sefior Procurador -
General de la Nacidn. sobre todo cuando se trata de
la vigilancia de la administracién-de justicia y de Ia
colaboracién que a esa Rdma debe -prestarle como
ministerio piblico. . .
- Dentro de ese orden de ideas, nosotros ereemos que
el Procurador para poder responder, para poder ser.
responsable, tiene que tener también Ia capacidad
legal para designar libremente sus empleados y sus
gentes y en tal virtud la Cemisién rechazé la modifi-
cacién introducida por la Camara para volver al sis=
te;ga, a la norra original que habia aprobado el Se-
nado. ’

- En- el articulo 76 la Camara introdujo una miodifi-
cacién sustancial -y muy importante, porque alli se
decia que los partidos de oposicién tienen derecho o
ingresar etc., a los consejos directivos que manejan:
los medios de comunicacién etc.; y quedaba entonces
por fuera* de esa posibilidad del partido de gobierno,
partido politico qiie estuviera ejerciendo’ el gobierno,
La Camara. con .buen .criterio -reemplazé -1a. ‘palabra
opcsicién en la frase “los partidos de oposicion, por
la. palabra -politica”. Entonces quedé “los partidos
politicos, todos los de oposicién y los de gobierno,
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modificacién que fue igualmente aceptada por la Co-
misién Primera del Senado.

En el articulo 69 que se refiere a la. estructura de la
Rama electoral, la Camara modificé el articulo res-
pectivo del proyecto del Senado para relievar aun
méas el caracter auténomo de la Corte Electoral y de
esa, especie de Rama electoral, modificacién que igual-
mente fue aceptada por la Comisién. .

Y finalmente en el articulo 80 que se refiere a las
derogatorias, se incorporaron los articulos 47 y 136
como normas derogadas, articulos que son absoluta-
.mente obsoletos y que. corresponden & normas que se
habian establecido mucho antes del plebiscito de 1957.

Debo agregar ademas, que en el articulo 63 del pro-
yecto de la Camara de Representantes, habia un pa-
rigrafo en el cual se otorgaba competencia’ a la Co-
misién de Acusaciones de la Camara de Representan-
tes, para conocer de las faltas disciplinarias de los
Magistrados del Consejo Superior de la Administra-
ci6bn de Justicia, pardgrafo que la Comisién Primera
del Senado cambié para otorgarle esa competencia al
Senado de la Republica. .

Igualmente la Camara de Representantes, disminuyé
o rebajé el periodo de los Magistrados de la Admi-
nistracién de Justicia de 8 a 4 afios y el Senado con-

sideré que en esa forms si tienen razén los criticos-

cuando hablaban de la politizacion de la justicia, por-
que con cada nueva legislatura vendria el problema
de cambiar totalmente el Consejo Superior de la Ad-
‘ministracién de Justicia, que es la raiz o el origen de
toda la institucién jurisdiccional, lo que nos parece

altamente inconveniente 'y por eso avrobamos en la -

Comisién el restablecimiento del periodo para €sos
funcionarios de 8 afios. g . "

. Finalmente en el articulo 81 del proyecto del Se-
nado 79, del proyecto de la Cérmara; aquél en que el

pardgrafo transitorio, aquél en que se convoca uUn re- -

feréndum de cardcter extraordinario para el 21 de
enero, la Camara introdujo dos nuevos temas, los ar-
ticulos, esé paragrafo transitorio tiene 4 articulos, el
primero que se refiere a la frendacién del acto legis-
Jativo y el segundo al voto cbligatorio, el tercero a la
circunscripei6n electoral nacional y el cuarto a la Vi-
cepresidencia de la Republica. La Camara le agrego6
€l quinto, el tema de la exfradicion, redactado en esta
forma, no se otorgara o no podra otorgarse, no sé la
férmula, la extradicién de colombianos, en una, lo digo
con todo respeto en una desafortunada redaccion, que
el Senado encontré absolutamente injustificable y un
articulo 6° que se refiere a una Asamblea Constitu-
yente para estudiar el régimen departamental y mu-
nicipal. . ' :

" Esos dos articulos que .introdujo la Camara fueron -
negados expresamente por la Comisién Primeha del

Senado y luego se incorporé aprobado por 15 votos .con-
tra 4, la convocatoria como articulo 5° de esta norma
- de un referéndum extraordinario para el Ultimo do-

mingo de septiembre, con el fin de que el pueblo se

pronuncie diciendo, si o n6 mediante el voto sobre tres
temas: . . ’
. Uno, es usted, si o n6é partidario de la extradicion
de colombianos. Otro es uste, si o n6é partidario de
otorgar facultades extraordinarias por el término de
un afio, al Presidente de la Repiblica, para que mo-
difique ampliamente, reforme, mejore el régimen ju-
risdiccional. ¥ un tercer tema, €l cual se le pregun-
taria al pueblo si es partidario, si o no de convocar una
Asamblea Constituyente, con el fin de gue revise las
instituciones politicas y juridicas de la Nacidn, e in-
clusive elabore una nueva carta politica si lo con-
sidera conveniente para los intereses nacionalés.
Esa Asamblea Constituyente estaria reglamentada
por ley, expedida en virtud de presentacion del go-
bierno, regida en todo lo que se relaciona con su
constitucién, calidades de los contituyentes, régimen
de funcionamiento, etc. -

-
" En fin todo en cuanto hemos counsiderado que una
asamblea que se salga en la cual no tenga injerencia
alguna los partidos politicos no puede de ninguna
manera a pesai de lo-que sostienen muchas opinienes,
no puede expedir una ‘Constitucién que refleje real-
mente los intereses de la Nacién colembiana. Esas
son las modificaciones, sefiores Senadores... ¢l trata~-
miento que se le did en la Comisién Primera del
Senado a las modificaciones, supresiones y adiciones
que la Camara introdujo bajo la conviccion aksoluta
de que el Senado no tiene mas competencia que esa,
ia de tratar los temas inodificados por la Camara de
Representantes.

S, claro! se suprimieron el que se. refiere a las

sesiones del Senado, aqui lo dijimos. El que se refiere-

a los auxilios parlamentarios; tres articulos, que se re-
fieren a que los miembros del Congreso que hayan
ejerc’do antes en nonibre de corporaciones, de per-
sonas juridicas o personas particulares, en materias en
las cuales tengan interés y estén tratadas por la Ca-
mara respectiva deben veportar ese asunto. Suprimidos
en la Cameara y restablecido por el Senado tnicamente
el de los auxilios parlamentarios, que como lo dije
ahora fue rechazada la modificacion de la Camara. por
unaniwidad en la Comisién Primera del Senado.

" Yo les pido entonces sefiores Senadores, con todo el
respeto del caso la aprobacion de estas posiciones to-
" madas por la Comisién Primera, que yo considero,
aungue no muy buenas algunas de ellas, saludables
para que el proyecto pueda seguir su curso. Muchas
gracias, sefior Presidente. :

A solicitud del honorable Senador Victor
Renan Barco, ¢l sefior Presidente del Senado,

honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, pregunta al Senado si se declara
en sesion permanente, y éste responde afir-
mativamente. .

Siendo .las 6:10 p. m., el Presidente de la
Corporacién, concede un receso de media
hora, para que se reltinan los Senadores li-
berales e informa al honorable Senador Al-
varo Leyva, Duran, que con mucho. gusto,
luego de la reuni6n, le indicara el procedi-
miento a seguir, en el debate. _

Siendo las 8:30 p. m., se reariuda la sesién
y el Presidente indica al Secretario gue pro-
ceda al llamado a lista, al cual responden
58 honorables Senadores, y por consiguiente,
se registra quérum para decidir. .

El Presidente concedeé el uso de la palabra
al honorable Senador Tvan Marulanda Gomez.

Palabras del honorable Senador
Ivan Marulanda Géz_nez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Maru-
landa GoOmez, quien interviene brevemente,
para dejar como constancia una declaracion
politica atinente al tema de la Reforma Cons-
titucional, la cual omite leer, puesto que fue

publicada en su integridad por el periddico

“El Hspectador” el dia ‘de hoy.

Esta constancia solicita a la Secretaria que
guede inserta-en el Acta de la sesion del dia
de hoy y manifiesta, que estd suscrita, ade-
mas de él, por los honorables Senadores Pedro
José Barreto Vacca v Delio German Enciso y
por los honorables Representantes a la Ca-
mara, Mauricio Guzman, Alberto Villamizar,
José Corredor, Alegria Fonseca y Miguel An-
gel Lule.

bBogoté,, D. E., 12 de diciembre de 1989.
DECLARACION

Senadores, Representantes a la Camara y miembros
del Nuevo Liberalismo hacemos el siguiente pronun-
ciamiento sobre la dificil situacion que afronta el
Congreso Nacional en €l tramite de la Reforma Cons-
titucional. ' .

El panorama de la época.

Durante las ultimas décadas las condiciones de vida
de los pueblos han teénido transformaciones muecho
mas profundas y veloces que las que se advirtieron a
lo largo de siglos, como consecuencia del vertiginoso
salto cientifico y tecnolégico que se ha verificado por
estos tiempos y la estrecha interconexion internacio-
nal por el avance en las comunicaciones. Pero hay una
diferencia evidente de nacién a nacién, incluso de
continente a continente, en las a¢titudes y en la forma
como se han llevado a cabo estos procesos asombrosos

de cambio y en la manera como se ha asimilado la_

avalancha de la modernidad. En Colombia ésta ha
sido una época traumitica’y violenta.

Los - colombianos hemos estado buscando en estos
decenios turbulentos una identidad, una fisonomia
politica y social propia en la cual se logren condiciones

-estables, armoniosas y justas de convivencia y de pro-

greso. Hemos estado tanteando instituciones politicas
¥y conceptos econdmicos para organizar nuestra vida
colectiva, perp siempre en medio de la intolerancia y

" en muchos casos de la desesperacion. Hay sectores

de la comunidad que han querido afianzarse a toda
costa en un fortin de privilegios, y otros que buscan
también por medios violentos su posicionamiento o su
reivindicacién- social.

Mientras el pais ha venido envuelto en un torbellino
de asombrosas transformaciones jalonadas por el sor-
prehdente progreso del mundo, no hemos~podido su-
perar la improvisacion, la division y el enfrentamiento
violento permanentes, hasta llegar a una situacion
cercana a la anarquia. N

La extradicién en la Constitucién.

- Por estos dias enfrentamos una situacion de incer-
tidumbre y de choque fuera de lo comun. Y en medio
de la fragilidad institucional, de la inconformidad so-
cial v de un cuadro de violencias virulento y febril,
estan por definirse en un clima de tensiones y de
presiones insospechadas,
para la fisonomia institucional de la Nacion. Esto es,
la imposicién de.normas constitucionales que rodeen
de garantias al crimen internacional y nacicnal or-
ganizado pard que convivan sin mayores riesgos y con
prerrogativas en medio de nuestra sociedad.

Como tal cosa le imprimiria un caracter definitivo
a la Nacién y la condicionaria en todos sus 4mbitos,

‘no hay duda que plantea uha situacién crucial de de-

ficiones que pueden marcar nuestra historia y deter-
minar un rumbo colectivo indeleble hacia el porvenir.

N

cuestiones fundamentales -

+ ANALES DEL CONGRESO

To que al fin de cuéntas estd en juego es, nl mas ni
menos, la estructura del poder. politico, econémico y
social en Colg ~bia, y la caracterizacion misma de
nuestra cultur~ nacional, con la posibilidad de que
ingresen de lleno los poderosos factores corrosivos del
?2rfiotrébfico a hacer parte de nuestra instituciona-
idad. -

El punte de vista del Nueveo Liberalismo.

En esta época turbulenta, fundamos con Luis Carlos
Galan a la cabeza el Nuevo Liberalismo como una
tendencia democratica del Partido Liberal, destinada
a darle a la historia de Colombia y a los aconteci-
mientos contemporaneos una interpretacién que per-
mita ofrecer respuestas adecuadas a las expectativas
de paz, de libertad y de justicia de nuestro pueblo.

Ese compromiso del Nuevo Liberalismo continta y .

continuara vigente a 1o large de la evolucién del pais

hacia su organizacion definitiva, corflo sociedad civi-

lizada. Por ese compromiso estamos dispuestcs & res-

ponder con el acervo ideoldgico y el testimonio patrié-

tico que dejé Galan en su fructifera existencia. Colom- *
bia necesita tener esta alternativa politica vigente

como una opeifn y una esperanza de supervivencia y

de. superacién democratica.

En lo que concierne a la situacién critica que se ha
venido debatirndo en las ultimas semanas, no nos cabe
lsi menor duda acerca de qué es lo que le conviene
al pais.

I,De.fenden}os y defenderemoes las instituciones demo-
craticas, asi como la vigencia y el cumplimiento .de la
lgy cri)mo fundamento del orden y de la unidad na-
cional. o

Mantenemos inquebrantable nuestra solidaridad con
las autoridades en su papel de defender el Estado de
Dercho y la integridad de la Nacion, sobre todo en
las condiciones heroicas en las cuales han tenido que
cumplir con su deber como lo demuestran los graves
atentados terroristas de los cuales han sido victimas
innumerables jueces de la Reptiblica, el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS y el propio Con-
greso Nacional que ha sufrido en el actual conflicto
‘el_irreparanble sacrificio del ilustre Senador Galan, lo
mismo que la presién moral del terrorismo que aspira
conquistar legitimaciones juridicas por la reprobable
via de la intimidacién. o

Apoyamos al Gobierno del Presidente Barco y reco-
necemos su compromiso inequivoco con el cumpli-
miento de sus deberes constitucionales y con la de-

. fensa de los valores que han sustentado y le han dado

sentido a la organizacién de nuestra sociedad a lo
1argo de més de un siglo y medio de indéependencia.

La poblacién civil indefensa ante el terrorismo.
Resulta injusto con la comunidad Inerme enfren-

tgrla al poder destructivo del terrorismo para que de-
fina en un Referéndum, sobre los intereses directos

. del crimen organizado.

S6lo el Gohierno que tiene el deber constitucional
de salvaguarder el orden publico, para lo cual detenta -
el monopolio 17gitimo de.las armas 'y el poder repre-
sivo del Estado estd en condiciones de enfrentar la
agresion de la barbarie que vieéne castigando con in-
clemencia a la Patria, con salvajismo que se hizo
patético cuando mas de un centenar de ciudadanos
inocentes e indefensos fueron masacrados en la ex-
plosién en pleno vuelo de un avién comercial hace
pocos dias.

Delegarle a la poblacién civil las decisiones sobre
los intereses del terrorismo, seria una forma cobarde
e Irresponsable de soslayar las responsabilidad que le
con.cierngn a la dirigencia politica del pais, represen-
tada en personas que asumimos, tanto en el Gobierno
como en el Congreso, un papel y unas funciones di-
rectivas por nuestra propia voluntad y por nuestra
Iibre solicitud de respaldo electoral a la comunidad.
Al Cobierno y al Congreso concierne, por la repre-
sentacién popular que encarnan en la cohduccién del
Estado, responder en forma directa y clara a las pre-
tensiones y a les acciones del terrorismo, sin otorgarle
ninguna tregua ni-ningun espacio que le permita por
mas tiempo aftormentar al pueblo colombiano.

Estamos ante_un reto al caracter y al patriotismo
de quienes reprrsentamos las instituciones, y resulta
indispensable re-nonderlo con gestes inequivocos de
valor civil que efemplaricen y orienten las conductas
de los colombianos. .

La Direccién Naeional del Liberalismo. -
El Nuevo Liberalismo, en nombre del cual ejercembS'

‘la representacién parlamentaria, en desarrollo de su

papel dentro d-l vartido y la vida nacional continuara
luchando por sus convicciones democraticas y progre-

. sistas con €l mismo seritido critico y de independencia

intelectual que lo ha caracterizado a lo largo de la,
Gltima década. ~n una .actitud constructiva y conci-
liadora dentro de la discrepancia civilizada, mante-
hiendo siempre nor delante los intereses de Colombia.
" Por esc no t-remos hinguna duda e€n reconocer el
papel patriéticr que ha venido cumpliendo el doctor
Julio César Turhay al frente de la Direccién Unica de
1a colectividad ~ estos dificiles tiempos. - -

© Hacemos un “"mado a los demas partidos demo-
criticos del pafc nara que dentro de su 6rbita doctri-
naria y politice =yuden a buscarle con grandeza una
salida a Colorb'a de las dificiles circunstancias por
las que atraviee~ Esa seria la Unica forma de clari-
ficarle 4 nuestns compatriotas un camino claro y
digrio haeia el rorvenir.

N
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La-Reforma Constitucional. -. . .. N -

‘ Ante la imposibilidad prictica de rescatar ‘el textg: .
de Reforma Constitucional .aprobado por el Senado
eh la presente legislatura, somiocs -partidarios de sim--
plificarla a la convocatoria por la via .del Reféréndum,
de una Asamblea Nacional Constituyente que redacte-
una nueva Carta Fundamental, y a la aprobdcién de
la Cireunséripcién’ especial de paz. . : :
De ninguna manera nos parece convenienteaceptar
. en el Senado-de la-Republica,.-1as supresiones y adli--
cionés. hechas al Proyecto de Acto Legislativo por la

Camara de Representantes en la segunda vuelta.

. Ivan Marulanda, Pedro José Barr‘gto, Delio ‘Gérman
Enciso, Senadores. ‘ o

Mauricio Guzman, Alberto Villamizar, José Corredor,
Alegria Fonseca, Miguel Angel Nule, Representantes
a la Camara. - .

" Patricio Samper, Concejal de B’ogopé.

Por Secretaria, €l honorable Senador Fei-
sal Mustafa Barbosa presenta una- proposi-
cion de duelo, que al ser sometida a conside-
ration del Senado, éste la apruaba. :

Propesicién niiniero 73,

El Senado de la Republica registra con dolot el aleve:
asesinato de que fue victima el -destacado. lider popilar
"y hembie civico sefior Hugo Ridtiga, hécho ccurrido -
en la éiudad de Floridablanca, Santander, el pasado

27 de .noviémbre. . R
Habiéridlose distinguido durante toda su vida Como
dedi¢ado servidetr de las elases pepulafes,- sl Sénado
preseith su vida 8o ej8mplé de superacitn.digno de
“imitat$e por las riuevas gtheracionés santandereahas.
. Igdaltnente expirésa a su viuda, hijos y unicipali=
"dad de Floridablanca, su voz golidakia de sentidla con=--
delefigla. -+ - :

. «Transeribase en nota de estilo a la-fagnili'a,- Riétiga,v

Fandifio y al hdnofable -Conhcejo de Flofidablanca; -

Santander, del cual -€l i
cepresidente. .
Presentatla a considéracién del ~honotable Senado:
de.la. Reptblich, por el Senador, Feisal Mustafa Bar--
bosa., - . . o

lustre desaparecido efa su Vi~

Feisal Mastafs Barbosa, ) -
. Senador: de. Ia Republica.-
1¢ de dictembre de 1089... * . - - . L
- Por ‘Secretaria, . el honorable ~Benado)
sal'Mustafa Barbbsa presénta:uiis oe1s '
duelo, que a] ser puesta en eonsideration, el.
Senado -la-apruebs.: - 3 I

i

Fel- -

i :
’

I

i

S Proposicién riimeéro 74, .. - -

= Senado. de- la Repiiblica registra con -dolor Ia-.
- desaparicién, del-notable hombre:civico" y -empresaiio”
. santandereano, .sefior Jorge ‘Cabanzo Guissa; -ocurrida:

recientemente “en "la: ciudad de Bucaramiangs en-un:

nuevo-hecho de-violencia- que suscita la 18aceién soli-. .

-daria_del pueblo-santandereano. » . * Ces

. Al destacar. los -inmensos valores que ‘enmarcan-la
“Pérsphalidad del ilustré desaparecido, -el Senade - ex~-
' Presa’ a; su-viuda; hijos; padres™y “hermanossu” vogz -

-.dg, tondolencia- destacando ‘ante -las ‘nuevas genera-< -

- clon€s-del Departamento- su -existeficia’domia -ejemplon
» . Transcribase-en-nota: de estilo & la familia del ilustre :
- desapafe€ido.. ..ol -l T L
Presentdda’ & constderacion: del ‘honorable ‘Senado -
de’ la. Répiiblica, por el Senader Feisal- Mustafa-Bar=-
bosa. .. . ; , . R L
o - .~ . Feisal Miistafa Barbosa, ¢
- 7. -Benador de laH,RE;mhl.ic_Et._
.18 de’diciembre de 1e89. .. . ‘- L
~El Presidente de la Corporacion, henorable-
-+ Senador Luis Guillerme Giraldo Hurtadd, con-"
~cede el'uso de la palabra al honerable ‘Sena--

dor Federico Estrada “Vélez. .
P’al_:fbms‘ del henorable Senador
. Pederico Estrada Veélez. .

o

" Con la venia de Ia Presidencia, hace usé de -

la palabia el honorable Senador Federico Es-:
trada. Vélez, para expresar lo siguiente: A

Sefior Presidénte, sefiores Ministros, Sefiores Sena- .
dores: ’ . ’ LT

Pueden tener ustedes la ceftidumbte abseluta, de-
- que ho voy & fatigar mdas al Senado. A -lo largo de
tedo. este procesd. proceloso de. eguivoeaciones, dé ca-"
-rencias, de aUseticias” de ‘quienes deberian estar. pre=’
sentes, he sido protagenista de imma serie de hechos, -
tal veziinvoluntariarhente, porque yo jamaés éstuverbus- >
candd la bonencia de este proyecto de acto legislativo.

Yo entiendo y respeto la -posicién politiéa due. cada - -
uno 'dé les miembros de esta Corporacién tome .o ‘haya.,

’

n-de. .

tre'r,‘ que tomé .una_decisién sobre un punto crucial de
la problemdatica nacional,
. desafortunadamente, para

. del narcotrafico o de la extradicign.. VA
. Entlendo también los problemas de solidaritiad po-

liticd con el Gdbierne-y con el Jefe del partido, pero-
que-cuando el problema llegd g la~

tengo -que répetir
Comisién Primera del Senado, ni siquierh estuve ¥yo
€n uha primera reunién de los Senadores liberales, los
cuales tomaron esa brimera .formula, que finalmeite
fue votada por 1a Cemisién. ¥ no estaba alli, pero
la encontré-respetable, la encontré acertada, la encon-
tré convéniente para el ‘pais, para los intereses na-
ciocnales. -
No estoy de acuerde con el sefior Ministto de CGo-
Bierno, pero'no tengo ningun -interés a estas -altufas
del debate en empezar una polémica en este recinto.
La gran verdad sefiores Senadores, es que con esa

formula anduvirmos de una parte a otra, en busca, en |
. la busquedd incesarite dgé comprensién, de inspifaciéh.

de consejo y en la biisqueda también de que. los or-

ganismos del Partido Liberal, los organisios direeti-

vos del Partido Liberal y.la posicidén del Gobieino
fuera un poco mas elastica, mas permeable, mas ma-
leable. ¥ recuerdo como si fuera ahora, sefiores Send-
dorés;” que.yo mismo le pedi al Jefe del paftido, ehi

presencia de-Jos miembros libefales de 1g Comisién °

Primera, que -estabamos dispuestos, que gueriamos to-
- mar-una posicidon de partido, que no quetiamos en dn

tema de ésta trascendencia, comprometerrios - inica-
persbonas 6 como dirigentes fe- - -

mente-hosotros ¢omo -
gionales, y en una reunién de esas al sefior. Presidente
Turbay, yo le pedi encarécidamente que- convocara la,

Junta de ‘Sénadores liberales; para, poder tormar “alli

asi, uha posicién. de partido. . .
'Y entre los argumentos' que le daba al sefior . Jefe

tel -paftido, y ahi estdn mis ‘tompafieros -que ng me -

dejah mentir, le decia precisamente, qué nosottos 1o
querfamos que la plenaria del Senado con los votos

tomaramos. -
_8in’ embargoe, todo

dijo al pais, due era, 110 iih proyecto que-iba g’ resolver
-1os problemas.de 1a Nagcion;

nizar las instituciones envejecidas de esta Nacién; y
sin ‘embargo, -6uando. salié el proyecto del Senado de
. 1a Republica de esta pleharia, fué el prepio sefior

Eresi'c'_lente'.:y-'lo" digo .con tédo: respéto, eI que le puso -
el primer torpedo. al ‘yroyeeto, Nunsa a4 mi eomo po- -

_renté sé'me. hizo un- reclamo, nunca. se me dijo.que
tratara de modifiear o de enmendar precéptos de 1os

-'die estaban’ a- consideradisir del ‘©ongreso. Y. era
sabitlo; desde luegs, que st el propio. Gobierno éstapa

pidiéndole-a’ la Tamyta, que modificara normas .equi-

votadas qué.habia aprobado el Sénado. de 1a Repiblica; -

-, ¥ Que por’lo-detas estaban én los - proyectos del- Go-
. bitrno, ‘era obvio entontes; giie -1a Camara de, Repre-

sentantes, “adquiria .autcmaticarmente el derecho de:
- Inttoducir todas la$ modificagionss que introdujo efec~ -

- tivamente. .

. La fesis . del Gobierno’ ténia - que. sér frente a<la-
" Camara de Represetifabites, la_intangibilidad det Pro=.
.- yecto: Pero no sucedid- asi, ¥ -de“un- fothento .5 @’tf§,~

no Ja Nacion, .sino-ciertos -thedios: de'. comunicacion
.-, empezaron a lanzar.tods clase ‘de v
“contra -l :proyecto mismo, -contra

10s personajés; coltia, los ‘Seénadores qie habidos in-

. - tervenido con ‘pipel protagénico en este“episodio e la
vide haciondl, y- empérzaron s decif.que: ese erd 4in -
proyectico de~seguids “clase, que £s0° NO sefvia Para, -

nada.. Los propios precandidatos liberales a la Presi=
dencia ‘de 1a Reptblica, cuando €1 Sefick Senddor Zamir

. Silva’ Amin Presidentt de la Comisién o mme deja-

mentir, -que: fios reunimos con éllos en la sede de la

Direccidn Nacional Liberal, cof los 6 preécandidatos g -
-la Presidencia de 1g, Republica, para explicarles la po=-
nerigia, ‘para” expliéarles. 16s, cambics-gue -el ponénte -
" Dittendia- introducit en el broyectd aprobads o 1a .
- priiera vuelte y pirs reclamirles sl véspaldo. coino -

. Jefes gue son de vastos -secteres del partido; Poigiie i

tesis-era fue podia Ser ponente del broyetto fio -asii---
Senador Estrada ni- de
Sino aswiiiendo 1 total -

miendo: la responsabilidad del
una parcialidad de mi partido,
voceria del Partido Libefal .y adduiriendo un féspaldo

pleno para. iniciar arduas negotiaciohes &t produrs -

del mayor respalde politico que budiera’ conseguir para
el proyecto. Y -dedigug; todo -mi- tiempoe y mi -esfuerzo,
todo. mi entusiasmo, para encéntrarme después con la
bropuesta abriupta de que lo que teniamos gue hacer

era, r}eg.ar" to’d’o. el.proyecto, sefior Presidente, y apiobar
" no-sé si el ultime articulo o un pedazo de eseé Ultimo -

articulo .y que cuando le estdbamos diciendo. a la

- Nacidn que 883 -proyecto era ‘importante, yo mismo-

como ponente; buviera- que decirle a:la Nacién y al
. Sehado que esa era una estupidez ¥ gué no. habiamos

hecho sind jugar con la opinién publica. -

.. Y0 .no hagt weso;. sefiores Senadores. Yo fespeto,

respeto la- posicién de la mayoria de 7idi partido y le

digo con toda cenvieeidn gue €l-procese, y con un pro=-
* fuhdo. desanimo, qué el. proyecto lo degradaron y lo

velvieron pedasos-cuntido salid del Sepado y ante 1a -

opinion publica. lo-yblvieron. un juguete-yue ya no vale
13’ pena. Yo les deseo muchos éxitos, séfiores Sena=

dores, les repite qué .buscamoas respaldo, huscdmbs

i

tomado, -pero también exijo que toda la Corporacién-
- ¥- la. opinién publica,” entienda y réspete-la pesicion.
de un Senador, como 0 que soy un hombre de.carde-:

‘que” ha “sido demonizddo;.
con- un -criterio. maniqueo-
‘sometel a-linchaje.moral a quienes ‘hablan siGuiera

. Ministro de Justicia

Itheralgs, ‘Fevocara-lo-que hieiéramos y-la-feeision qiie”

S nos .fue negads; no tuvimos ni
siguieta conséjo, tuvimos gue afrontar nosotros ‘dra=
maticamente solos: 1a ‘Fésponsabilidad, en un’ proyecto -

- €N gue, ‘adem3s, cuandd -émpezé a tramifarse se e .

05 problemas, N: pero que. era fin, proyecto
- importante, ‘qite era un proyectd que tendia 'a meder-

B

161,
epitetos peyorativos *
los autores, egntra -

férmulas con el" Gobierno, con- el Jefe del partido, pero-
Y0 que pienso que si-le debemos solidaridad g ‘ambos

- al Gobierno con el Jefe del partido; yo pienso también:

que las.decisiones de uno y otro, para que nos exijan:
esa solidaridad, tienen que ser por lo mehos consulta-:
das con les nilembros del Senado. A'mi, les tengo que,
decir, qué en todo esteé proceso no me llamé nadie: ni
¢l ‘Gobierno, ni la jefatura del -partido, a decirme que
aliviara cargas que enderezara’ entuertos, que -corri--
glera yerros o que hiciera: cualquier cosa. Yo he cum-,
plido ante la-Nacién y ante el Senado de la Reptblica,
con mi deber y como estoy dispuesto tnicamente a-
apoyar la tesis que salié' de la Comisién Primera del
Senado, perque no hé éncontrado un argumento valido
que me haga contradecir o tomar otra, tesis, encuentro
también que mi presencia en este recinto no tiene
objete alguno y que después de dejar mi constanecig,
de que apoyo unica y exclusivamente 1a posicién de
los siete Senadores liberales de 1a Comisién Primera;
solicito a.ustedes que me disculpen y me retiro de
esta Corporacién por el momento.

~ El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
contede el uso de la palabra al’honorable Se-

- nador Jorge Ramon Eligs Nader.

Palabras del honorahle- Senador
- Jorge Ramén Elias Nader.

-Con.la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Jorge
Remon Elias Néder, para manifestar lo Si-.
-guigate, :

Sefior Presidente, sefior Ministro de Gobierno, sefior

sefiores Senadores:

" - Yo no quiero hacer una repeticién de los argumentos
expuestos aca; por el honoerable Senador doctor Fede=-
rico Estrada Vélez, en cuanto a los motivos -que tuvo
para tomar una posicién en la Comisign Primera del-
Senado de la Republica, pero si quiero agregar a estos,
motivos otros que me parecen necesarios que el Cori-
greso de la Repiiblica-conozea, T .

En la Comisién: Primeia del ‘Senado tomamos una
decisitn . conjunta, no -una - decision de paitido, sitio.
uha feeisién dé.algunos miembiros del partido, 11 de
los ciales représentamos al libéralismo en esa ‘Cori=-
sibn, eon exéepeion del doétor Luis Guilierino ‘Giraldo,
quien dlegandd posiciones’ difectivas dentto del par=’
tidp, aSimib su Propia decisiéh de votar por lo que 1a
mayoria de los parlamentarios-de esa.Comisitn hiciéra=-
mos. .Alll ho se’ invocs discipliia politica de ninguia
indele;- sito cotiviccion filoséfica por el probleina de-
13 extradic¢ién. ¢ Pot¥ qué no se invocs distiplina politica
de.ninguna inhdole? Porque el Gobierng hasta ese ‘o= "
mente fue ajeno al problems de 1a extradicidn, dentro.

. de’la- coneepeidh gie el partido pudiers tener de ella,

Jaras se 103 CONVOEs. a una junta de parlamentarios.

' Lie propusiniss todo tipo-de férmulas al- Gobiérno para

soiucignar €l impate, y la.propusimos en la convi.'ccién'
de gué entendifios rhal al sefior Ministro de Gobiefxyo,
chando en la Gamara.y posteriormente en-la television, :

- parecid dejar al partido en libertad para gue-actubra,.
: ‘cuandoe en un ' memento de su 4dntervencién dijera*qae

" el:problema dé la extradicion ‘y de’ld inélusién en el
% referénduin de la extradicién por parte de la ‘Camara, -
" sera simplemente inoportuna. Jamas ‘habls de incons -
._Venieneia el senor Ministro, jamas hablé de inconsti:
-~ tuéienalidad; jamas hablé de que se lesionaran tratades *

Internacionales-de ninguna indole y jamas hablp;.claro -

‘que’ no podia hablarls porque eso lo ‘CONozemos, -de-- -
T que- el manejo del orden publico estaba a cargo del-

Gobierno Nacional. Por el-contrario, el sefior Ministro .
nes indicaba a nesotros un camins: “No invequen én-
el referéndum que. €l-Congreso postericrmente puede -
hacerle por medio-de acto legislativo”. “No nos estaba, -
a nosotros diciends de la inconveniencia de la extra--

dicién”, Estos 'argumentos del Ministro, agregados a -

1l firme eonviceién que tengo de que la extradicion es
incenveniente para--€l pais, me-pusieron a definir mi -
veto en la Comisién Primera, favorable a que la extra-
-dicien: en -Colombia no existiera. Mafiana, sé que vy
a_aparecer ante la decisidn tomada. poer mi partido,
vamoes a aparecer les siete gue mantavimes la tesis,
como._vendidos al narcotrafico. Créarime, sefiores parla-"
mentarics, soy un.hombre honesto, . soy un hombre
serio, soy un hombre pobre, gue he vivido.de mis ccn-
"vicciones, como -estoy seguro son los otros séls com-
pafleros ‘de Ja Comision Primers, que tuvieron el valor
de votar.por sus comvicciones,.y né por el termior v la
_Tepresalia de ninguna entidad por respetable que sea,
ni por el narcotrafico mismo por tenebresa que sea.
Sefior Ministro de Gobierno, créame que he -=ido
un hombhpre de partido, giie he side un hombre discipli-
nado, que si supiera- que mi voto fuera a derrotar al
partido, si asi lo toma el conservatismo, mi voto estu-
viera €n favet del paitido, .pero terigo convicciones
qiie sdstener, tengo un -voto ‘que sbstener, porque por
efitima de eso, s€hioy. Ministro, una discipling tardia,
esti’ el .respeto a mis hijos, el respeto a quienes me
trajeron al ,Congreso% el respeto a mi propia perso-
nalidad. No estoy- en contra de lo gie ha decidido el
partido liberal. Es gutérioms para decidirlo, pero tari-
pozo quiero que el partide liberal se pénga en contra, -
de fuien .tiene el cardeter para exponer publicaments -
cual e5 su- criterio sobre la extradicién, que no lo

’

, Sefior Viceministro de Gobierno, .
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vengo exponiendo desde hoy, sino que -hace'tiempo en
el Senado de la Republica, presenté un proyecto de
ley contra la extradicién y que desgraciadamente el

Congreso de Colombia le tuvo miedo a la magnificacion.

del narcotrafico v a lo que eso significaba en ese
momento. Yo estoy seguro que si el Congreso hubiera
abocado el problema en esa oportunidad, lo hubieran
rechazado © lo hubiera aprobado, no estuviera co-
rriendo tanto rio de sangre sobre Colombia, sefior
Ministro. )

Felicito al partido gue tuvo una decisién de acato
hacia el jefe de ella y sus directivos. Y yo le diria
desde aqui al doctor Turbay, de que a pesar de -que me
aparto de su criterio, si él necesita de mi respaldo, si
mi partido necesita de mi respaldo, lo tendra en-fodos
los momentos de mi vida. )

-Sefior Ministro, yo no estoy en condiciones de votar
hoy con mi partido, y es una de las cosas que mas me
van a doler en mi vida; pero por encima de cualquier
consideracién, est4 mi conviccién y mi criterio de
hombre serio para‘ que mafiana mis hijos no me
reclamen mi seriedad ante el Congreso. Muchas gracias,
sefior Presidente. .

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo - Hurtado,
concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador José Fernando Botero Ochoa.

Palabras del honerable Senador
José Fernando Boters Ocheoa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador José Fernan-

do Botero Ochoa, para manifestar los si-

guiente:
Gracias, sefior PreSidente. .

Seé ha analizado tanto en el seho de esta Corporacion
como en la~Junta de Parlamentarios liberales, los di-
ferentes aspectos del proyecto™de Reforma Constitu-
cional que hoy nos ocupa y las incidencias politicas
alrededor del mismo.

Mis compafieros de la Comisi6n Primera del Senado

de la Republica, han expresado ya, tanto en la Junta
de Parlamentarios como en-esta digna Corporacion,
las- razones que tuvimos los .liberales actuando de
buena fe en nombre de los intereses del partido, para
optar una conducta sobre la cual yo no tengo ningin
arrepentimiento, porque la tomé a conciencia, con se-
riedad, con serenidad y convencido como estoy de que
ustedes saben que José Fernando Botero es una persona
recta y digna. .

Sin embargo, sefior Presidente, debo decir aqui a

mis colegas del Senado, que hdce tres meses hice -

declaracién ptblica de que me retiraba de’ la vida
publica y de la vida politica de Colombia. Desde el afio
62, he militado en el séno activo del liberalismo como
empleado publico o como miembro del Congreso en la
Camara de Representantes o en el Senado de la Re-
putblica. Siempre he trabajado bajo las banderas de mi
partido, y en el Valle del Cauca bajo la direccion de

Gustavo Baledzar Monzén, y él puede dar fe aqui, que -

nunca le he fallado a mi conciencia, ni tampoco a mi
partido. '
A pesar pues, de este doloroso incidente entre - 105
liberales a que ha hecho referencia el Senador Estrada,
yo habia expresado en un mensaje-que dirigi a mis
paisanos vallecaucanos, que me retiraba de la vida
ptiblica y de la vida politica, y que no aspiraba a
buscar reeleccién, que lo hacia sin amarguras, Pero
tengo que decir hoy, que muy a ‘mi pesar me retiro
con amarguras por el trato que nos ha dado el partido
liberal a siete miembros del partido. No es justo ese
tratamiento. Somos todos los siete ciudadanos probos
que buscamos de buéna fe soluciones a un problema
nacional, y y no tuvimos, y no tenemos y no hemos
tenido la solidaridad del partido. Es pues con amar-
gura, como hoy me despido de esta Corporacitn y de
1a vida publica. A todos, a cada uno de los Senadores
de la Republica les expreso.mi solidaridad personal,

mi amistad. Conservo inmensos sentimientos de satis-

faccion, he ampliado mis afectos, he _amplia.do “mis
conocimientos. Me retiro a la vida particular sin ver-
giienza ninguna, pero eso si, dolido con mi partido

y con el tratamiento que hoy nos ha dado.

El sefior Presidente del Senado, honorable
Sepnador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
coneede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Ricardo Mendita Rubiano.

Palabras del hqnorable Senador -
Ricardo Mndieta Rubiano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra.el honorable Senador Ricardoc Men-
dieta Rubiano, para manifestar lo siguiente:

-Seftor Presidente:

va han tenido la benevolengia mis colegas liberales
para escuchar 1as formulaciones gue me he permito
exprésar en esa Jjunta, con el interés de decir cual ha
sido el transito amargo que para nosotros ha repre-

- sentado tener que tomar decisiones sobre el proyecto

de Constitucién que se discute. No los voy a fatigar
un minuto més sobre esos temas. )

Yo sé que las emocionadas palabras de J osé Fernando
Botero esta noche, podrian sintetizar el profundo sen-
timiento que nos asiste a quienes tuvimos que votar
en el dia de ayer en conciencia una férmula. Yo no
voy a expresar eso si, amargura con mi partido, cur-
tido como estoy en estas lides, ya por varios afos
formando parte de estas Corporaciones, no me puede
eztrafiar que las tesis gue he defendide no tengan ia
acogida. mayoritaria de una Corporacién tan ilustre
y tan seria como ésta. Pero si tendria que decir, sefior
Presidente y sefior Ministro, que a nosotros se nos ha
colocado en una situacion bien dificil y bien incémoda.
A nosotros se nos ha colocado de pronto, como los
autores de una férmula gque perjudica al Gobierno y
que- perjudica los propios intereses de la colectividad

"a la cual pertenecemos y a la cual le debemos todo

lo que en la vida heimos sido. No importa a veces que
1a indolencia se haga ¢argo de las gentes, sino supre-
mos principios de una patria que necesita soluciones
acertadas de sus gentes, ganara con esta situacisn.
Yo no me voy a doler aqui tampoco esta noche, de que
el propio jefe de mi partido, el. doctor Julio César
Turbay Ayala, a quien aquf publicamente rindo el
reconocimiento de mi admiracién por su. inteligencia,
serenidad y tino €n el manejo de las situaciones, haya
de pronte con su consgjo, hecho perder el-rumbko que
la Comisién misma debia tomar en sus decisiones. Yo
no voy tampoco en este momento a quejarme de algo
que en la conciencia de todos los Senadores es claro:
que la direccién del Estado, concretamente sobre la.
constitucion que se discute, ha sido a lo largo de todo.

‘su proceso erratica y perjudicial. Cémo no decir esta-

noche, que esta constitucién que van a votar esta
noche, era una constitucion que abarcaba todos, abso-
lutamente todos los temas habidos y por haber, que la
conformaban ciento sesenta y tanto mas articulos, que
hoy esta reducida a la mitad, y en la cual el Gobierno
Nacional ha venido participando én todo el p.oceso
de discusién de comienzo a fin. Cémo voy yo a decir
esta noche que estoy de acuerdo, cuando se afirma

- que fue el desafortunado hecho producido por la Ca-

mara, lo que ha creado-equivocos ¥ dificultades sobre
esta Constitucion. jNol, lo.que ha creado equivocos y

- dificultades sobre esta Constitucion son un namero

muy grande de errores, gie hoy infortunadamente y
por fuerza del destino colocan en la cabeza de siete
ciudadanos que tuvimos que asumir una actitad frente
a una situacién en que nos vimos enredados y com-

prometidos sin haberla creado nosctros mismos. Es que,

sefiores Senadores, agui hdy que decir que el proyecto
del Gobierno, aquel .que nos tiene en este momento

‘reunidos, tenia fallas hasta de presenfacion. Quiénes

no recuerdan en este Senado de la Republica, que un
dia cualquiera aparecié un proyecto de Reforma Cons-
titucional, incluso en el cual se decia cosas de esta
naturaleza, quedan derogadas las normas, puntos sus-
pensivos. Desde alli empezaron los errores. Y con buena
voluntad y con buen deseo y comprometidos-con el

. Gobierno del partido liberal ahi fuimos enmendando

los entuertos, v mal que bien se fue integrando, ‘se

fue dandole cuerpo a una Constituciéon que en este.

momento, con todas las fallas posibles, es al fin y al
cabo un avance grande en la institucionalizacién del
pais. Pero llega, sefiores Senadores un punto, un punto
en el cual la Nacidén entera esta pendiente de una

. definicién. No hay gque soslayar la importancia gque

tiene; ya en este momento es triste saber que ni si-
quiera el contenido de la Reforma importa a nadie.
Yo oigo pasar revista sobre los articulos que fueron
enmendados, aclarados, suprimidos, y nadie le interesa
ese punto, lo Unico que interesa es saber que se va 2
hacer con el inciso que registra el referéndum para el
mes de septiembre del afio entrante scbre la extradi-
cién. Pues bien, ‘sefior Presidente y honorables Sena-

" dores,-para. qué relatar esta noche el viacruets de esto,

para qué decir que hasta nuestros propios compafieros,
solidarios con nosotros hasta pocas horas antes de esta
decision, tuvieron que cambiar de opinién, y tuvieron

_que cambiar «de opinién por razones queé yo respeto,
aun cuando no comparto; pero sobre todo, hay algo’

sobre lo cual yo si quiero hacer hincapié: es sobre la
carta enviada por el sefior Presidente de la Republica
a la Comisién en las horas de la tarde de ayer. Alli,
sefior Presidente, por primera vez después de dos afios,
se consignan claramente unos criterios, y se dice tran-
quilamente no se debe tocar este tema ni hoy ni
mafiana, ni nunca, porque él forma parte de un fuero

presidencial que es la guarda del orden piiblico y de’

otro fuero presidencial que es la suprema direccion de
1as relaciones exteriores del pais. -
Tlonorables Senadores, la Constitucién, la Constitu-
cién defendida por el propio Gobierno, establece entre
otras disposiciones la modificacion de la carta sobte
tres modalidades distintas: el acto legislativo, el re-
feréndum y la constituyente. Esos tres aspectos, esta-
blecen como es facil desprender de su contenido, una
apertura distinta para que sea el pueblo en su suprema

. autoridad con el lleno de unos requisitos, €l que. tome

decisiones importantes sobre la carta que debe regir a,
una Nacién, scbre los temas que deben ser objeto de
pronunciamento. Yo durante toda la discusién, estuve

- en absoluto desacuerdo con que un referéndum tan

explosivo, tan dificil, tan complejo como éste quedara
expresamente consagrado con un texto preciso pava ser

votado hoy o mafiana o siempre. Pero .me someti a la -~

voluntad de las mayorias de mi Comisién, y las ma-

‘yorias se pronunciaron en el sentido de que ese tema
_debia ser objeto de un tratamiento expreso, porque alli

podria consagrarse en su silencio un riesgo y un

peliero muy grande, incluso para la existencia de los
propios precandidatos liberales, que en ese momento
se disputan el favor de las gentes. Alli, sefior Presi-
dente, es bueno recordarlo, no para.dolerme como lo
he dicho, ya estoy curado de ese tipo de dolencias, alli
estuvimos de acuerdo los que en ese entonces nos
llamabamos los once del patibulo.

Poco a poco fuercn desertando, poco a poco se ale-
gaban razones distintas, ya no era el orden publico
1a tesis central. La tesis del orden publico-fue, hono-
rables Senadores; principio que recibio multiples dis-
cusiones. Lo que esta noche el doctor Edmundo Loépez
Gémez, ha pronunciado como tesis de salvacion del
Partido Liberal, fue ya un tema tratade. Y sl ayer
no guedd incluido, fue precisamenie porque la carta
del sefior Presidente de la Republica cerr6é todo ca-
mirioc para poder introducir cualquier modificacién
en tal sentido. Durante toda esta discusion, a todo
seffor. todo honor.-Y yo quiero decir que la actitud
de nuestre Presidénte, por quien yo voté, y-por quien
me siento orgulloso, fue siempre vertical. Hoy, mi
partido se ha reunido, y se ha reunido en el momento
en que era necesario cobrar en la, cabeza, segura-
mente de aquelios Senadores que habiamos vyotado la’
férmula en la Primera, una actitud que seguramente
se expresapa en los pasillos en favor de nosotros,
pero se votaba en contrs en la junta de Parlamen-
tarios. No es la primera vez gue OCUITe. Desgracia-
damente nos hemos acostumbrado a que lo que se
dice en privado no se sostiene en ptblico. Pero, ho-
norables Senadores, yo tengo que deeir esta noche y
es lo gue me tiene aqui, levantando a decir lo que
pienso. Mi partido volvid a meterse en otra situacion
igualmente delicada e igualmente grave. Alli se nos
llevé a votar una férmula que permitiera agregar el
orden publico. El Gobierno expresé su opinién contra
la férmula y ni sigulera se votd. Ibamos a discutir
siempre si la formula que presentdbamos nosotros era
buena y si la férmula de agregar el orden publico era

_mejor. .iNo! alli se voté por una tercera, ni la una,

ni la otra. La férmula por la cual se votd fue simple

" v dulcemente, ese articulo, ese inciso debe desapare-

cer y el partido lo tom6 mayoritariamente. Yo respeto
esa decision. Yo estoy absolutamente. de acuerdo con
que los partidos acttien asi. Lo que yo no puedo estar
de acuerdo es gue solamente en este momento, f{rente
a una emergencia, se cite al partido a una junta de
Parlamentarios, para desconocer . una decisién toma-
da por "unos Senadores gue tuvieron la obligacion de
enfrentar esta decisién solos, sin la direccién del Jefe
del partide, sin la direccion del Jefe del Estado, sin
una sola protesta de ningun liberal sobre eso. Todos
emulaban, incluso los que se acercaban era para que
la forma quedara lo mejor perfeccionada posible, pero
nadie manifesté una sola reserva, ni una sola discre-
pancia sobre eso. Y esta .noche, reiterc, se escribe el
ultimo capitulo. Hemos sido citados para votar por
unas féormulas que no se votan y vamos a votar por
otras que ni siquiera se consideraron. Estd bien, vi-
vimos asi. Yo espero sefior Presidente, lo espero por-

-que la invocacién que se ha hecho es esa, la de que

con esta decision el Estado, el Presidente de la Re-

plblica, Jefe del Gobiérno, miembros del liberalismo,

reciba- el necesario respaldo que en momentos de

urgencia grande para el pais se requiere y se necesita,

muy bieh esa es una actitud plausible que asume el

liberalismo. Ojala esa actitud se traduzca en la ne-

cesaria solidaridad con el Jefe del Estado. Que ese -
Presidente no se vaya a sentir huérfano del calor y

del respaldo que el Partido le ve a brindar. Yo quiero,

sefior Presidente, que como liberal, como colombiano,

como hombre que le duele su patria en este momento

gue asi ocurra, pero estoy seguro que ssran estos

pasillos testigos mudos de las protestas que se haran

mafiana contra la direccion del Presidente Barco, ¥y

ya se habrin nembrado los gobernadorés y no habré’
por- consiguiente, nuevo- argumento distinto 4l de

seguir diciendo, ustedes tenian la razén, no me nom-

braron el Gobernador’ y por consiguiente, el Presi-

dente Barco sigue siendo malo.

Pero habia otra razén, y era la de que la jefatura
del partido quedaba huérfana. Era necesario tomar
uns decisién que correspondiera a la orientacion del
Jefe de nuestra colectividad. Ese argumento, para
quien como yo soy politico, me hace a mi meditar y
pensar profundamente en qué seria de la suerte del
liberalismo, si el Presidente Turbay insistiera en su
decision de retirarse. Pero'ya lo sefialé en 1a Junta
de Parlamentarios liberales. Yo no. creo que la, solu-
cién de hoy ofrezca nada, absolutamente nada, para
que las circunstancias cambien. Aqui, se estd pre-
tendiendo hacer una unién del partido con dos ca=
tegorias de militantes: los militantes de la ¢lase A,
gue somos los Senadores y los militantes de la clase
B, que son los Representantes. Si mafiana la Camara
de Representantes, en su sabiduria decidiere no acatar
las decisiones del Senado, sera por €so que la ecrisis
del Partido Liberal ha terminado y que €l Presidente

- Turbay se encuentra absolutamente sereno y tran-

quilo para guiar ese partidc respaldadg por el libe-
ralismo. Hasta donde yo £6, el Presidente Turbay
tomé la decision de retirarse de la jefatura del li-
beralismo, cuando conoci6 el resultado adverso a sus
tesis en la Camara de Representantes. No fue en el
Senado de la Reptblica, fue en la Camara. La vo-
tacion de ayer al parecer lo decidié finalmente a
volver a insistir en la necesidad de su retiro. Pero
la crisis del partido, sefiores Senadores, no ha termi-
nado. La crisis del partido requiere un tratamiento

.mgs profundo y maés serio. Hl liberalismo esta gra-

vemente herido. Es necesario revisar unas politicas.
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El solo retiro del Presidente Turbay, ha puesto a
temblar el proceso. de las precandidaturas- ibersles.

'Volvimos nuevamente a tener hombres providenciales®

y nadie cree ‘que una institucién es fusrte y 2s s0lida
cuando solamente la puede manejar un hombre. Y
va_hemos visto que‘esta.es la crisis por la cual nos
‘vamos_a enfrentar con el Partido Liberal. Y yo, sefior
" Presidente, he querido utilizar esta circunstancia para
decir que me siento preocupado, que me siendo real-
mente perplejo de lo que va a ser la suerte de mi
partido; pero vamos a votar esta noche. Yo tendria
que decir, parodiando a Federico Estrada esta noche,
que no se me ha dado un solo argumento juridico, que
permita a mi creer que lo hice a conciencia ayer fue
malo y que lo que hoy se ha propuesto es bueno.
No existe sino un solo argumento. Mi partido por
primera vez, tom6 una decision mayoritaria y eso
me consuela, eso me hace sentir menos dolido de
lo que podria estar en.lo profundo de mi 4nimo. Por
primera vez, mi partido en muchos afios ha tomado
una decisibn que lo compromete mayoritariamente.
Yo me inclino reverente ante esa decision. No la
puedo compartir, aunque no sea sino por la circuns-
tancia de ser solidario con los compafieros, que des-
pués de noches y dias. abnegadamente, tomaron una
decisién. Por esa circunstancia sefior Presidente, mas
que por cualquier otra circunstancia de caracter doc-
trinario en la cual no creo, voy a retirarme respe-
tuosamente -del salon, no sin antes decirles a ustedes
que estoy seguro que en la conciencia de.ustedes corno
en la mia, la busqueda de las mejores soluciones para
el pais van a primar. No podria esperar menos de
mis distinguidos colegas de estos Senadores que han
escrito en buena parte la historia de este pais, y que
no seran inferiores al encargo que esta noche tienen.
Suerte colegas y que ojald {engan ustedes la razdn
vy nosotros nos hayamos equivocado de buena fe.

El sefior Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-

tado concede el usode la palabra .al honorable

Senador Zamir Silva -Amin:

Palabras del honorable Senador a
- Zamir Silva Amin. ’ :
Con la venia de’la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Zamir
Eduardo Silva Amin, quien manifiesta lo si-
guiente:

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Realmente,- después de haber escuchado a lo§ co-

legas de la Comision Primera, qué aqui han expuesto.

con toda claridad los distintos hechos que van a con-~
cluir en la noche del dia de hoy; me harian sentir
relevado de la obligacion de exponer ante ustedes
publicamente las razones por las cuales voy a votar
esta noche lo aprobado en el dia de ayer en la Co-
misién Primera del Senado de la Republica.

-Sin embargo, me parece gue es bueno recordar- que
este proceso de la reforma constitucional en la se-
. gunda vuelta se inicié con los precandidatos liberales
tal como lo expresaba el Senador Federico Estrada
Vélez. Precandidatos liberales que obviamente repre-
sentan las tendencias todas de mi partido y precan-
didatos que no opusieron ninguna objecin a las
propuestas formuladas por. el doctor Federico Estrada

Vélez.
El proceso concluy6, no sin antes en esas reuniones

que se sostuvieron entre las -directivas de mi partido
y el Ministerio de Gobierno haberse tocado el tema
de la extradicién. En la Comisién Primera, los miem-
bros del Partido Liberal, consideramos que no se de-

beria incluir la extradicion como uno de los femas’

en el referéndum, que ya desde entonces se proyecta-
ha como un mecanismo de participaciéon popular.
‘Finalmente, para resumir, el proyecto concluyé su
étapa en el Senado de la Republica en medio de los
mayores elogios, en medio de la mayor satisfaccién
del Gobierno Nacional y de los Jefes de nuestro par-
tido. Regres6 a la corporacién por las circunstancias
que aqui se ha anotado. La Camara introdujo una
serie de modificaciones y particularmente el tema de
la. extradicién. A partir de ese instante y hasta el
dia de ayer, no transcurrié un solo minuto en el
cual los miembros liberales de la Comisidon Primera,
no hubieran estado pendientes de las opiniones del
Gobierno y del Jefe del partido. Hasta ayer por la
manana incluso, se nos insinuiaba de la posibilidad
de que la. férmula que adoptaba la Comisién o que
. se proponia- en la Comisiéon Primera, con algunas
modificaciones, . podria muy seguramenté ser aceptada
por el Gobierno. Finalmente, el Gobierno por pri-
rmera vez se manifesté sefior Presidente de la Re-
publica, con la carta que acd se ha mencionado,
segiin la’ cual no aceptaba de ninguna forma ni en
el primero, ni en €l segundo de los referéndum que se
proponian, "se incluyera este tema de la extradiciéon
por las razones igualmente aqui indicadas por el Se-
nador Ricardo Mendieta, por creer y considerar que
el orden publico es una aftribucién y una competencia
del Presidente de la Republica, asi como lo es el ma-
nejo de las relaciones internacionales. Yo discrepo
a mis compafieros de la Comisiéon Primera, liberales,
en el sentido de que no estdbamos actuando-a nombre

del partido. Yo si lo creo porque hicimos una votaciéon -

mayoritaria en la Comisién, porque previamente a
esas votaciones exigimos en varias oportunidades la

convocatoria de la Junta de Parlameéntdrios liberales

tocda de la Camara y del Senado de la Repiiblica, y
finalmente, propusimos de que si no era posible con-
vocar a los miembros liberales de la Camara, por lo
menos los honorables Senadores liberales deberian
asistir a una reunién a efecto de qué sé tomara una
posicion de partido. Yo interpreto esa negativa como
la autorizacién tacita pero clara de que los miembros
liberales de la, Comisién Primera, les correspondia a
nombre de todo el partido tomar esa decision y asi
lo hicimos y lo hicimos por mayoria y con la salvedad
igualmente que aqui se ha hecho del Presidente dsl
Congreso. El resto de miembros de mi partido, de
la Comisién, acepté que la decisién se tomsria 1 or
mayoria. Obviamente tengo que expresar que_algunos
de entre ellos expusieron temas distintos a los que
finalmente se adoptaron; pero el que habla no pro-
puso la férmula e incluso en materia de procedimiento
‘expresO0 unas opiniones juridicas contrarias a la ma-
yoria y a la totalidad del resto de la bancada. Fui
derrotado, pero soy solidario y fui solidario con mi
partido y con los colegas de la Comisién Primera,
por eso hoy en la Junta de Parlamentarios libera-
les, tardiamente invocada, expresé desde €l comienzo
que no cambiaria mi voto, porque era un voto en con-
ciencia, era un voto de partido y que no me con-
vencian tampoco las razones que alli se expusieron
en materia de orden publico; ni tampoco aquellas
que pretendian adicionar la férmula aprobada por
la Comisién Primera del Senado de la" Reptblica en
—el sentido de que el referéndum para convocar al
- -pueblo colombiano a efecto de que se expresara sobre
el tema de la extradicién, deberia agregarsele una
frase que le permitiera al Gobierno Nacional con-
vocarlo o no. segun. fueran las circlnstancias de
ordeg plblico. Porque creo que si estamos =n Estado
de Sitio y vamos a estarlo durante mucho tiempo, eso
no va a ocurrir jamés, y porque creo que no serim
. una férmula que.demostrara la seriedad y el caracter
que deben tener los Senadores de la Republica.
Yo_ no soy un hombre de muchas palabras, pero
he sido criado en un hogar humilde, un hogar ho-
nesto, y se me ensené que lo que le estd faltando a
este pais, es caracter. Por eso creo que. la formula es
buena. Que no podemos -continuar negandonos a
‘aceptar como lo estdn diciendo todos los precandi-
_datos en las reuniones privadas, que el tema quz mas
importa actualmente a los colombianos es .el de la
extradicién: Por eso quiero que se vote hoy aqui en
el’Senado de la Republica, y no me voy a ausentar
asi m‘i partido haya tomado una decisién que en mi
opinion es tardia y es insolidaria’ con los que le hemos
servido. Muchas gracias.

El sefior Presidente del Senado, concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Horacio Serpa Uribe.

Palabras del henorable Senado
Horacio Szrpa Uribe. '

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Ser-
pa Uribe quien se expresa en los siguientes
términos:

Sefior Presidente, sefiores Vicepresidentes. 'de la
Corporacién, respetados sefiores Ministros, muy apre-
ciados colegas del Senado de la Republica:

Yo tuve anoche la oportunidad de expresar mi
opinién acerca del tema que se estd discutiendo, y
pudiera. aparecer necesario hacer uso de la palabra
.esta noche para reiterar-opiniones o para ratificar
conceptos que ya son conocidos por mis distinguidos
colegas del Senado de la Repiblica.

Sin embargo. me considero en. el deber de hacer de
un lado unas determinadas aclaraciones, y en se-
gundo lugar unas especiales precisiones sobre el tra~
mite que este propésito de reforma constitucional en
su dltima parte cumplié en el seno de la Comisién
Primera del Senado de la Reptblica. Lo haré tra-
tando de ser breve y contando con la distinguida
benevolencia de mis amables colegas.

Hoy, a raiz de los conceptos que expresé anoche,
se difundié la noticia de que habia renunciado al
cargo politico de ser coordinador del debate de la
campafia Presidencial del doctor Ernesto Samper Pi-
zano. Me preguntaron al respecto los periodistas, y
segiin me han informado los escuchas de la radio, se

difundié en noticias por algunas prestigiosas emiso- -

ras de Bogota y de Colombia. Yo quiero manifestar
al respecto, que eso no es cierto, que pertenezco en
el seno del Partido Liberal a una gran tendencia
politica, la tendencia del poder popular que tiene un
gran jefe, el doctor Ernesto Samper Pizano, con cuyas
tesis politicas me siento fundamentalmente compro-
metido; a quien admiro por su dimensién humana,
en quien reconozco calidades extraordinarias de com-
portamiento vy de quien he dicho en muchas plazas
publicas de mi patria, que merece ser ciertamente
el proximo Presidente de los colombianos.

Yo quiero informar a mis distinguidos colegas del
Senado de la Republica, que en el dia de hoy se
cumplié una junta de Senadores del poder popular

presidida por el doctor Ernesto Samper- Pizano, en
donde tuve onortunidad de reiterar los conceptos
anoche expuestos. De manifestar unds opiniones.y de
conocer ademds, las opinionts de mis. colegas y la
propia opinién del doctor Samper. Quiero informar
a esta corporacion, ue la posicidn que yo asumi ano-
che en la Comisién Primera del Senado de la Re-
_publica, merecié el respeto absoluto, total ‘de todos
los distinguidos Senadores del pod.. d.er, aun
cuando algunos muy respetables dirigentes de ia ten-
dencia del poder popular estuviesen’en actitud po-
litica de opinar de manera diferente. Tuvimos opor-
tunidad también, los Senadores del poder popular, de
escuchar nuevamente la posicién que respecto a €ste
tema de la extradicion y de la consulta y de la re-
forma constitucional ha venido expresando el doctor
Ernesto Samper Pizano, que tuve ocasién de mani-
festar en la Junta de Parlamentarios, consistente en
el hecho de que habiendo manifestado de manera
reiterada su adhesion a la posicion directiva del doctor
Julio César Turbay Ayala, siempre se considero de
alta estima la férmula de disponer que en el segundo
semestre del afio de 1990 hubiese la consulta popular
rgspecto al tema de la extradicién, con la salvedad
. slempre insistida de que tal determinacién incluyera
una férmula sobre el orden publico, porque siempre
se consider6é por parte del doctor Samper qus en un
estado de alteracion, de coaccion, de dificultades en
materia de franquilidad; de ninguna manera podia
ser viable consultar al pueblo colombiano sobre este
0 sobre otros importantes tépicos relativos a los
asuntos trascendentales de Colombia. Yo quiero a
este respecto dejar como constancia sefior Presidente
'y sefiores Senadores la copia de la carta que del sefior
precandidato del Partido Liberal” Ernesto Samper
Pizano, dirigié en la tarde de hoy al sefior Jefe del
liberalismo. doctor Julio César Turbay Ayala.
_}Iecha esta manifestacion relacionada con la posi-
cion del Jefe de la tendencia del Poder Popular, quiero,
porque considero vital, indispensable, hacer algunas
re@ergncias apropiadas y ‘ciertas en relacién con el
tramxte que se dio a esta tercera etapa de la conside-
racion de la Reforma Constitucional en la Comision
- Primera, para que haya con mi contribucion, con mi
aporte, 1?, mas absoluta claridad sobre el caso y porque
en-relacién con lo que ha sido a lo largo de mi vida
un comportamiento cierto y claro, siempre he prac-
ticado el principio de que a todo sefior, todo honor.
}Z_o quiero manifestar, sefiores Senadores, que la, Co-
misién Primera del Senado de la Repiblica recibié de
improviso, sin buscarlo, sin desearlo, sin. quererlo, el
tema de la extradicién como aspecto para. introducir
en una consu'ta popular. Eso que han manifestado
aqui los distinguidos integrantes de la Comision Pri-
mera del Senado de la Republica es cierto. Es verdad,
cuando quiera que, al considerarse la segunda vuelta
d'el respectivo proyecto, se hicieron, o alusiones o con-
s;dera-slones 0 se conocieron por parte de comenta-
ristas o de exposiciones politicas temas relacionados

N

© con la posibilidad de introducir el tema de la. extra-

dicidn para la corsulta popular. Esa circunstancis

nos<le merecié la atencién a ninguno de los distingui-

do§ ‘integrantes de la bancada liberal de la Comisién -
Primera del Senado de la Republica, por eso nunca

se consider6 formalmente, Por eso nunca ningiin Se-

nador hizo wuna proposicién al respecto. Por eso a .
esta plenaria las considerationes de la Comisién Pri-

mera del Senado, se presentaron sin que hubiesen

sido objeto de mencién en el aspecto que yo estoy

mencionando.

Esta circunstancia se recibié luego de que la Co-
misién Primera de la Camara, en su sahiduria o en su
indeperdencia, o en su inteligencia, hubiese dispuesto
una modificacion al respecto. Actitud que como ayer
lo manifesté en la exposicién gue hice en la, Comisién
Primera del Senado de 1a Republica, no me merecié
a mi nuneca ningun cuestionamiento, porque siempre
he tenido en relacién con los congresistas-de Colom-
bia, una alta consideracién, un gran respeto y una
posicién que siempre he estimado como que correspon-
de al cumplimiento mas sagrado y cabal de los de-
beres de los congresistas colombianos. :

Debo avalar también, la circunstancia sefores Se-
nadores, de que desde el miéreoles de la semana an-
terior todos los integrantes de la bancada liberal de
la Comision Primera del Senado, estuvieron sin ex-
cepcién atentos, dedicados, preocupados por supuesto,
por cumpl'r en la forma mas completa y mas comedi-
da los deberes que le conrrespondian diariamente, con-
inteligencia, con decisién. Se estudiaron temas, se
buscaron férmulas, que a este respecto debo manifes-
tar' que es cierto, el que en la primera reunién que se
hizo al atardecer del miércoles de la semana. anterior
se propusieron algunas decisiones, o algunas férmulas
mejor para decidir en busca de una determinacion de
cuerpo, en el sentido de que se buscara por ejemplo.la
convecatoria de los Senadores liberales para que en
el seno de esta Comisién deliberante de legisladores
de mi partido, se tomase la decision gue hubiera sido
apropiada al respecto, También fue cierto como lo ha
mencionado el distinguido sehor Presidente de 1aCo-
misién, que se puso en consideraciéon de quienes es- -
tabamos presentes en ese momento de la Comisiéon la
posibilidad de tomar entre los once liberales de 1a Co-
misién una misma posicién que correpondiera a la
actitud mayoritaria, de los integrantes de esa célula
parlamentaria, circunstancia que luego no se dio. No
porque como alguién lo manifestara. aqui hubiésemos
desertado algunos de esa férmula, sino porque las cir-

. cunstancias que se presentaron en el desarrollo de las
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respe:tivas consideraciones descartaron finalmente ‘esa
posigilidad. *Pere fue cierto, y fue ciertd que hubo
tamiién siempre el interés de conocer la posicion del
. paytido, a través de la boca de su inteligente y cesudo
y sereno jefe Gumico, el doctor Julio César Turbay
Ayala, v -fue cierte y quiero ratificarlo .due en ‘el

anirmo. de tedos los integrantes de la’ Comision Primera

en su bancada liberal: hubo también ‘el muy claro
propésitorde conceer la opinion del Gobierno Nacional,

por eso se habls con el sefior expresidente Turbay, por _

es¢ también. se “hablé en diferentes oportunidades,
unas persenalmente, stras de manera telefénica con
- el distinguido -y muy rvespetado.sefior Ministro de Go-
pierno, del Presidente Virgilio Barco Vargas, debo
decir a lo, anterior que ho obstante las preccupaciones
gue yo. menciohaba anoche y las tensiones, que es
ciertc que las hubg, la actitud de tedos y cada uno
. de los integratites de la Comision. Primera, fue seria,
fue responazable, fue con cardcter, fue con valor _civil,
fue inteligente, estuvo ausente de cualquier interés-
vano, de cualquiet circunstancia proditoria, y yo me
-considero en el -deber de‘hacer esta manifestacion,

porgue sin-duda, asi me hubiese apartado del criterio

maycritario de la Gomisién, los siete parlamentarios
likerales que aneche Tespaldaron la posicién de la in--

trogueciqn del ‘tema de la extradicion en el referén- '
durn, son. ¢olegas -de la mas -alta respetabilidad, son .

hembres honesbss; S0n° Perscnas que merecen y porque
se 1a, han ganadoila mas. alta consideracién del partido
¢ -de [a pairia: ¥-son- inteligentes -servidores publicos
gue, han; venidg, 8 Congreso Nacional a -citmplir una-

~paity, imporiante: actividad en beneficio de nuestro pue- -
blo. Yo -guitre-manifestar ademas, que la totalidad de - € )
- acuerdo ‘que abracethos todos:da gausa.de Ja. patria, la- ;

los cv_nce-an;aa-‘—!.a.menf;afms’-liber.ales de la.- Comision Pri-_,

,merg;. estuvimesringlinados por la formula.-dé . que se . 1 erd la, ]
- ¢acion- de- toda expresion desviclehcia; de-la viglencia
~ guerrillera; «dela violencis: parambitar;, de. Ia -vidlencia.
" .del narcotrafico, de la-viglendig dekcrimen organizado, * .
_-de’Ta viclencia. de la- autoridady-arbitraria, . y: de ‘que.

. tonjugemos los- esfuerzos: de ‘todos: 165 colombjanos.en &

_ Hitrpdujjese.enyel veferéndum. dé septiembre el temz
‘de-1a -extradicitn, - Hubo discrepencias. en cuarnto a que
unocs: siefpre-.sostiuvimos lo. relacionado.coil lo de’la

situacion-de -orden pithlico, que para mi, por-lo ieneos, -

v también para firos colegas.era imprescindible, por-
dawe noupotiames descenocer la grave*alteracion y la
crisis: desvislencia-que ha venido sufriendo Célombia;
fue- cuandloe.-conscimoes la opinién del Gobierno. Fue

cuando. -oongoimoes -clertamente la posiciéh del sefior - - =~ M e . $ ’
- después de s intervencion dejd ung constan
. cia-y solicita a la-Presideneia .que:se. in

expresidente Putbay Ayala de manera-clara .y cate-
goriva. Cuinds - algunos dispusimos * también libérri-
maamente;:taatibién-con criterio. patiitico, también con
caraoter: tomarta determinacion de respaldar al Go-
‘hierno, ak jeferdel-partido, y. asumir la.actitud gue los -
cuairo Jeongresistas -liberales registramos.-en 1a sesion
derancche, “FEutences yo. quiero decir que es verdad
que- se platibed-1a -aotitud de cuerpo,"que es verdad.
que. se: plafites la: posibilidad de buscdr. la-convocatoria

.Ge todos-los Sensdores liberales. para una -decisién de °

paitide, - Que es.veréad "que: existio siempre en la in- -
teligencia’y en-la:manera. de ser de los once liberales
de*le, @omigidn-una gran preocupacidn,”y gque. es. ver-

‘dad; v yo: auiergadecitlo, porgue yo lo senti asi tam- ‘

kifw, v, 'eres gue: debo. registrarlo. Que es verdad que
- Ja, moche~de- antenoche cuando. abandonamos-la casa -

excisemen que me haya-excedido-en estas opiniones
gue la posiciéon de los siete distinguidos colegas es en

.todo caso muy respetable. -

Finalmente menciond. la-circunstancia de la ausencia.

Interpela el sefior Piesidente ‘hoiwra_ble Senador Luis

‘Guillermio Giraldo Hurtador-pars manifestar:

- El asunto es el siguiente; Yo le quiero ilustrar al
Senado, porgue es que_ esto debe volver a la Camara.

- Si nosotros aprobamocs lo que .la Comisién Primera,

" Ha-sido usted testigo.del respaldeique-reiteradaments-
-1e ha .ofrecido’ el Movimienteidel- Poder- Popular- para

el genbn-Ministre, teniamos la impresién, de que era .

muy-posible,-Ge:gue era muy probable que el-Gobiernd
“Negjohal racegierd *la férmula. del referéndum. No -
sporque. el:sefisr Ministro.nos hubiera dicho.que si, que -
-numgalo: hizo; no-porgue el sefior ‘Ministro. nos hibiese.
‘reanifestads wque-quedaba comprometido con -esa for-
‘muls;, que-de-ninguna manera tampoco 1o hizo, ‘sino;
porgue de la-manera como se desarrollo la cohversa-
cibm; quedé. al -mencs la. expectativa -que-el dia si-
guiente fue aclarada con la carta muy. precisa y ter- .
minante -del-sefior ‘Presidente Barco., - -

Yo quiersshechas estas aclaraciones, hacer también
otra, salvedad. HEscuché en.varias oportunidades la opi-
nién. .que-al vespectc de este asunto tenia el sefior

Senador Alvdro‘Uribe Vélez, ayer mismo por la ma- -

fiana . me hablaba, de introducir en la férmula del
referénduny-del ‘mes de septiembre las circunstancias
relacionadas -con la situacion, de orden publico, y de
ahi me explics -la posicién, que tuvo en el desarrollo
de 1a: juivba de,congresistas liberales, en la que es ver-
dadj come: &l 1o reclama que no tuvo. oportunidad de
que se -preseritase la volacién: que pedia, para una
preposicion. en ese sentido, es. una persona de la que
me sieiite .orgullose de ser amjgo de una gran dimen-
si6n politica, e histérica, de una gran integridad, a
guien por elis todos les congresistas de Colembia mi-
ramcs..con respeto, -respetuosa sefior Presidente y ex-
ciseinen que me teme cinco minutos mas, respetable
perdsin, me parecié siempre la. actitud de Zamir Silva
Amiv. ohré con una extraordinariaz’ puleritud, dijo
desde ¢l principio de las. deliberaciones no voy & atro--
pellar en, favor de nadie, voy 4 cuniplir el reglamento,
y 16, cumplis ciertamente y esa actitud. que correspon-
de a -u caracter de hombre y de co'ombiano integro.
déte ser apiaudida tanto por el partido liberal, como
pér €1.Congreso de la Republica. :

¥¢ creo-dishinguidos colegas de la Comisiéi Primera,

que ro debe Haber de ninguna manera preocupdcion
résyac o @ lg-posicidn que ustedes tomaron porque fue
una, £3suion iibérrima. i ma§ faltabs que no-se pu-
diege dirantic en el partide liberal; si somos como sé
diee i'e‘zt:zt‘aﬁ?,mqnbe &l -parbido ‘del libre. exdmen., Yo
-guiefd eworvesar.ani solidaridad sentidisima .con estos.-
eplpggs e ‘obraron. .correctamente: -como se viene a -

ob:

¢ ag i -em el seno del ‘Congreso de la Reptiblica:

Nn impe-51 ciettas diferencias, no importa que no
hzya uneadsine, hay que  respetar la  posicion.
gusnde <= -oma  cabalmente,” cumplidamente de

satuerde .cow-ungs principios, con . una conciencia, de

'

B

«of ~Uaa- cenviceidn; yo- creo, -sinceramenite y -

Adetgrminé ayer, y. debe -velver a-la Camara, para que
mafiana la Comision ‘Primera. de-la Cémara se mani-
fieste y luego para que la plengria-de la Camara se

. manifieste, porque .ciertameiite- hubo modificaciones,

solamente tenemos plazo, hasta las doce de la .noche, ~
entonces yo les voy a pedir a.los Senadores que ha-

_gamos un esfuerzo de- simtiesis~ en-las intervenciones

para gue alcancemos a vobtar:estos, 1o ‘que se vaya a
votar antes de las-doce de la.noche. t

Continiia con el uso de la palabra-el honorable
Senador Horacio Sepra Uribe. -

I_.b comprendo sefior Pmsidar;hbe»ryi IOV:CUI-ILDIO, é.un;qile
quiero manifestar qiie me .consideraba en el-deber de

~ EI Presidente del Senado, concede el uso
de la palabra al honcrable Senador Jaime
: Barrios Mejia. *
. Palabras del henorable Senador
Jaime Barrios Mejia.

"Con la venia de 1a Presidencia hace uso de

'

la palabra el honorable Senador Jaime Ba-'

rrios Mejia para manifestar lo siguiente:

Sefior- Presidente, sefiores Ministros, honorables Se-
nadores: : s )

- -Parece que la -bomba o0 el carro bomba cargado con

* ¢ien kilos de dinamita que a la postre resulté cargado

con. una serie de kilos de paja, como que hizo retirar
. de este recinto a muchos honorables Senadores, yo
creo en primer lugar sefior Presidente, que va a ser
muy . dificil que se concluya satisfactoriamente este

' .projrecto, las deliberaciones en torno a este proyecto
- ‘de acto legislativo, cuando el partido conservador sélo
- se ha hecho presente con dos excelentes Senadores,

casg- ¢jala par: eludir -un- acto;-dé. responsabilidad con .-

-hacer estas aclaraciones gue:yo mismo pienso,que S . --sgguramente para hablar, para dejar constancias his-

Sefieria. sefior Presiderite “esfaria también dispuesto...

1 2 toricas, del. partido liberal . i
a. hacerlas. Yo queria registrar:como Una circunsticia . Y i > ya no queda sino un

pedazo lo digo con el mayor de los respetos, son. uste- -

. deplorable la ausencia del partido. social .conservador.. . des todos honorables Senadores miembros -del partido

Yo pienso que si no -esta; presgnde; no serd eri-todo - liberal respetabilisimos son ustedes' todos honorables
3 ; s : nsabllidad coll - . Senadores que representan pueblo, que répresentart
el pafs. Yo creo que el pais-mecesita muchas: posicioties -, - votos, pero que no- son la totalidad del partido comio.
por. encima.’ de.los criteriospaitidistag. Yo estoy de . -fuera deseable,... - i . . : :

-Sefior; Presidente, honorables, Senadores: ’
‘Para. qué ocultar la .division. del partido libersl.
“-¢olombiano. El partido liberal se ha dividido. Tepemos

! quedecirlo con tranquilidad, pero ha sido la conducta .
*-del* propio; Gobierno, y lo digo con el mayor de los .
- ‘respetos,-la que ha propiciado esta situacién en-‘el

= seno:'del partido liberal. : -

S

primera demostracion de: ellos:sera Ja.de1a descalifi-

. JULIO CESAR TURBAY AVALA: i
- .- Jefe Tnieq del Partido diberal-Golombiano

- " Sefior ex Presidente:

"daridad con 1a ingrata tarea.gue-ha- cumplidp-en me=--~

liberalismo. ..

la biisqueda -de .la -convivenciz y..de-la paz -Muchas . ;

gracias sefior Presidente.

T

El ho_norabfe -Senade: Hﬁmgacio:;~ééﬁbé?‘ﬂ ;fii)?é :

en €l Acta-de la sesién-de-hoy. © - 7.
: ' : Bogota, - Hy. diciembre:14: de’ 1989-

Sefior doctor

E. S "D

.Me he ‘enterado por los.medifs de comunichcion de

su decision de retirarse de lx Diveecion-del partide.”

continuar al frente .de las..responsabilidades: de la- -
. ‘tolectividad en:los momentos.-dificiles- que atraviesa.. -

Deseo reiterarle en -estos-shomentos -nuéstra -soli-
dio d'g,las, tensiones producidas:-entre un gobierno que:..
rompi6 sus nexos-con el Congrese.y un partido que-se

vaelta: de.la Reforma
Constitucional. Usted conocié~+mi .empefio. en sacar

' adelar}te una posieién de -partide desde cuando co-
menz6é el tramitede- la.-Reforma, & través de una, -

Junta -de Parlamentaries,  hasta llegar -al tranio. final
de. la misma cuando busqué,.conusted; con 10s demas”

precandidatos, con €l propis-gobierno. y con’los parla-- | visible”. 'Y fue el propio Jefe del Estado, el doctor

" . VirgilioBarco. Vargas, quien pocas horas después ma-

mentarios de mi movimiento.una salida que.permi-
tiera -reintegrar el bi‘pomio--angres_o-opiniéﬁ, tan .
maltrecho ex -las tltimss sgmzmas: A los parlamen-
tarios liberales de la Comision~Primera les,solicité, 4
través -del Senador Horagio, Serpa.la inclusion de una
clausula de salvaguardia em-la formula.de los dos

_referéndums, por medio de -la - cual se le otorgaran

facultades al Presidente para convocar el segindo re-
feréndum “si las circunstancias-de- orden. publico asic.
lo permitian”. No fue pesible; ldmentablemente, gue
esta posicién, dirigida’ 4 evitar 1a posibilidad de cual-
quier forma de coaccibn o -intimidacion sobre el elec-
torado, fuera incorporada-en ¢l texto de la convoca-
toria al referéndum del préximo. mes de enero. En
estas circunstancias -me peimiti solicitar hoy a les
Senadores del poder popular presentar una proposi-
cion a la Plenaria del Senade: planteando .una nueva
consulta al Gobierno Nacional . para ' obtener - una
férmula que concilie las cpiniones: divergentes entre -
el -Congreso y el Ejecutivo. En, el. momento de escribir
esta. comunicacion ignoro -cual pueda haber sido’la "
respuesta. de la Plenaria; personalmente no me siento
inclinado & respaldar une formula de consulta.sobre
un -tema tan candente si- elis mp- va acompafiada de -

esta ‘medida protectiva :del clima’ de tranquilidad que. -

debe presidir la realizaéién del- mencionado referén-
dum. Sigo pensando que -l .consulta popular sobre _

materias que nos dividen-es;un~ingrediente indispen- ,
‘sable en la consolidacién. de :fa: demoeracia y gue 1o,
- debemos tenerle miedo que.ek paeblo delibere’ y deécida.”
. Sefior ex Presidente:: Estoy-seguro de que reconside- ...

rard su decision. de -retirarse-de la- conduceioh del

T I3

R:ecibé un cordial:saludg;:. ~ e enr
) - “Horacio Serpa. Uribe.

._diputados:..que:componen la Asamblea de mi departa- .

o Que no, se diga que el tema-de la extradicién se

" trajo como algo exotico a la Comisi6n Primera de la’
Camara. Aqui en una plenaria’ de este Senado de la
~Re;:ﬂ(lbl»ica) -cuando- culminaba’ la. segunda “vuelta -del
Setiado;.yo:. me:referi al proyecto de acto legislativo y

. “sefialé. que no era €l ideal, que le faltaba a esta Re-

Orma Constitucional una- serie de puntos, que yo

" -10taba,. como por ejeinplo, la ‘eleccién popular de go-

“pérnadores, no habia sido-incluida. No obstante que

~hd sido. debatida, ¥ sefialaba-.como el honorable. Se-

r Alhérto Santofimio Botero como precandidato’

8’ 1a
.popularde. gobernadores. ¥ cudnta razén nos asistia

‘reéspeto, senior Ministro, presiona el Gobierno la vo-

- de i .départamentc habia sidp cambiado. en un mo-
- mento poco, propicio, cuando hacia pocos dias se le
“habia "condecorado ¥ gozaba (el respaldo de los 19

‘mento.. Y sefior Ministro, estoy seguro que otros-hono-

( ; - .rables Senadores también han sentido 1 ié 1
siente defraudado. con ‘el-gobigrnd .que.-contribuy6; a - - ) : a presion do
elegir. Precisamente esta. rupfnre influy6 -en el tor- -
tuoso. tramite de -la -segunda;.

- Gobierne; con estas determinaciones. Usted, sefior Mi-'
- nistro, no me dejard mentir, se presento a la Comisién
Primera del honorable Senado-de la Republica cuando

- diseutiamos este mismo proyecto, y nos dijo que en

:‘el. caso del referéndum, era inamovible la palabra
“indivisible”; que hacia parte de los pactos con el
. M-19,-y nosotros disciplinadamente apoyando 4l Go-
. .bierno, votamos el referéndum con la palabra “indi-

nifestd. que esa .no podia ser ung tesis de caracter
iberal, que a las.gentes habia que hacerles la pregunta
pera en forma divisible. Y hubo necesidad de reformar
io. aprobado y derogar o no aprobar la palabra “indi-~
visible”, ¥ quedd “divisible” para satisfaccion de mu-
chos conservadores 'y. de muchos liberales desde luego.
_Pero ahi no quedé. todo, sino que el sefior Presiden-
te de la Republica con posterioridad a esa interven-
ci6n, manifesté6 que no estaba de acuerdo con- la
‘Vicepresidencia. Manifestd también que aquello del
Consejo Superior de la Judicatura, tampoco era bueno
para el pais; ¥ practicamente desautorizaba al Se~
- nado. de la Republica y al Congreso en general, porque
estaban tomando determinaciones contrarias al pen-
‘samiento del sefior Presidente de la Reptblica. Una
de esas determinaciones era el voto de censura a los
sefiores Ministros del Despacho. Entonces, culpables
los miembros-de la Comision Primera de la Camara
por haber introducido el tema de la extradicion en el
referéndum, cuando el Jefe del Estado lo estaba per-
mitiendo con estas insinuaciones a través de interven-
ciones piblicas. Yo aqui-en la Plenaria lo dije opor-
tunamente, que era amigo de la mo extradicion de
nacionales, colombianos. Porque en la universidad lo
aprendi; porque como la pena de muerte, no me cabe
en.la cabéza que un pais se dé el'lujo de extraditar
‘a sus nacionales en, lugar de organizar la adminis-
. tracién.de justicia-para juzgarlos y para juzgar a ex-
tranjeros gue delincan ahi en: su territorio. Yo he sido
- amigo ‘desde las aulas de la universidad de la no
extradicion de nacionales. Recuerdo que muchos pro-
- fesorés. sé manifestaban en ¢l mismo sentido, y 108

.‘, -dabgn- argumentos de soberania, que cua.nd_o se ex-
traditan.los nacionales de un- pais se. estd cediendo so-

Tberania, porque se abre la compuerta a las injusticias,

. ‘P’rles'idencia de la Republica, estaba recorriendo.
<.+ €l pais'y estaba presentando:.como tesis la eleecion

‘tacion. del: acto legislativo que se discute con ‘una
. -erisis de .gobernadores. ¥ yo dejé constancia en la
misién Primera del honorable Senado de la Repi- -
ica, que me sentia presionado porque el Gobernador. -

;. egtqncés, cuando, ahora presionan, lo digo también con-

~
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y lo éstamos viendo en los Estados Unidos de Norte- -
américa. ¥ para que no metamos la palabra diabélica -
de narcotraficante, examinemos el caso del senor Lo-"
zano, Oficial de Pohcm de Ins Estados Unidos de -
Norteamérica, que en legitima defensa a la manera de-
ver como abogado las cosas, 1o han declarado: culpable
porque tienen en la frente impreso un Inri,
gentilicio de ser colombiano, zomo es colombla,no, co-
mo no es norteamericano, le han negado la verdadera
justicia en los Estados Unidos de Norteamérica, eso’
que él aprendié a hablar inglés, aprendié las costum-
bres de Norteamérica, pero qué-decimos nosotros de
los nacionales colombianos que no saben inglés y los .

*llevan a los Estados Unidos a juzgarlos en ese idioma,

a unas carceles con companeros que tampoco hablan
el espafnol, por unos jueces gue estan dispuestos a
condendr, por unos jurados, que por el hecho.de ser
colombiano -ya lo quieren condenar. A mi personal-
mente no me han convencido -lo dlgo también con -
respeto los argumentos ‘del Gobierno, para que. cste
‘tema que -conoce el pueblo colomblano no sea respon-
dido en un referérdum,-en un plebis¢ito, en una con-
sulta.o.como se le quiera llamar, porque referéndum,
si se va a refrendar- algo, plebiscito -si 's¢ consulta y

- consulta igualmente al fin al cabo la podriamos redu-.

cir 'a la consulta, al pueblo, para.que diga, qué es 1o
que quiere frente a sus nacionales colombianos en el .
tema de la extradicion. ’

Y yo acepté en la Comision Primera, modlflcar lo”
“que 'habia aprobado la Camara de Representantes en
relaciéon con la fecha, porque decia que mi pleito no
es fechas, a mi no me preocupa que la consulta se
haga. eh ‘enero, decia entonces, o que se ‘haga ‘en sep-
tiembre o en agosto, pere si me viho a 1a mente una
idea'que me hizo ‘cambiar de opinién, y lo digo hono-

‘rables  Senadores, -el referéndum o plebiscito rdel 21

de -enero, puede ser aprobado por medio millén de
" yotos, por ejemplo. En cambio como en ese 21 de
enero-se tiene gue responder a una pregunta completa
sobre el voto obligatorio, ya para septiembre, para el
" tiltimo domingo de septiembre, ya el pueblo colombiano
no va a votdr como’'le venga ¢n gana, desde €l punto
de vista, si concurre o no a las urnas; sino que tiene
una norma- obligatoria que r‘umphr y estamos ha-
blando-ya del censo electoral de 14 millones de co-"
lombianos, y- seran 14 millones de colombianos obli-
gados a sufragar los que tienen que manifestarse en
torno, a si se extraditan o no .se extradltan los nacxo-
nales cclombianos. ’

Entonces mi convmclon €s esa, la de que hay que
Ilevar a las urnas electorales este grave problema que |
nos afecta, porque es de dominio popular, yo he con-
versado coh taxistas lo he repetido y ellos dominan
el .tema de la extradicion, pero no saben de consejo
superior de la adjudicatura, ellos no saben de sistema
acusatorio, ellos desconocen del debido proceso y cosas
por el estilo, pero saben que hay colormbianos sufrien-
do en €l exterior, pagando ‘penas superiores a las es-.
tablecidas en Colombia. Yo soy partidario- de revisar

_ el sistema colombiano desde ¢l punto de vista penal,

- para que se aumenten las penas si es el caso,-aunque
cuando jamaés llego a la pena de muerte, porque tam-
bién choca contra mis principios y no COanO que sé
pueda a través de un proceso penal, guitarle la vida
a un ser humano.

Pero se pueden mejorar las carceles de Colombxa
por que no traer los técnicgs norteamericanos y por
qué no conseguir los empréstitos internacionales frente
a esta guerra indispensables para construir las car-
celes seguras-que necesita el pais, por qué no, darle al
Poder Judicial lo que se merece, .aqui hemos ténido
postrados a los Magistrados y a los Jueces y yo he
sido Juez de la Republica y en pueblos de violencia,
.y a mi no me tembld la mano para condenar, cuando
la ley fijaba determinada pena y un ciudadano colom-
blano habia cometido un delito.

"Y fui amenazado sefior Ministro y -corri riesgos, .y
no-es cuento, y tampoco dormia en algunas noches

. con tranguilidad, porgue me encontraba amenazado,

pero fallé y fallé bien, jamas se me adelanté un pro- .
ceso, jamas .se me condend por haber fallado mal. -
Luego yo me siento en capacidad, si es que la Pa-
tria lo requiere en-un momento dado de volver a ser
Juez de la Republica, y yo creo que muchos: colom-’
bianos -estarian en igualdad’ de condiciones, luégo hay
que ponerse los pantalones, pero .ponérnoslos bien

.- frente a los gobiernos extranjeros que mos estan do- '

minando. Eso es lo que a mi me preocupa, que los
. Estados Unidos de Norteamérica, nos estan dictando
las normas, estan postrando a los mandatarios nues-
tros que elegimos popularmente y los someten a ca-
misas de fuerza para que tomen determinadas con-
ductas, donde esta-la guerra en Norteamérica:contra,
el narcotrafico, cuantos capos ean Norteamérica donde
tienen tanto sistema de seguridad, donde hay una
“policia excelente, ‘cuantos han capturado, -y piensen
honorables Senadores ¢sera que allad no hay gente que
gana plata, serd que los Estados Unidos de Norteamé-.
rica; no hay un solo norteamericano que se haya
enriquecido con el negocio ilicifo de la droga?, v se
ingiste en los graves crimenes, y los graves crimenes’
" que se han cometido en Colombia no son sujetos los’
autores de.ellos de extradicion; aqui nos han repetido..”
el argumento de la bomba que destruyé buena parte
dé la capital de la Republica, v yo deploro desde lue-
go, y- rechazo y condeno tan atroz crimen, ,:,acaso si
descubrimos los autores de ese crimen van a ser ex-~
traditados a2 los Estados Unidos de Norteaméri¢a?, no,
1os tenemos que juzgar en -Colombia, los tenemos que
‘encarcelar en las carceles colomb;anas y son los jue-

_ces de la Republica colombianvs, los que tiehen que

de su -

_ciendd.con mi wveto én
Senado, expresado libérrimamente una solucién dis-.

pronunciarse sobre ‘esos easos /concretos casi que ni
quisiera mencionar, poi-la-‘gravzdad del hecho ‘el mag-
nicidio del doctor Galan, pero los aufores de ese cri-
men; y Dios quiera gque. ’calgan todos, que séan apre-
sados en su-totalidad, y-'gue paguen por su crimen,

- tampeco pueden ser extraditados a los Estados Unidas

de" Norteamérica;, porgue ¢l crimen se cometié en Co-
lombia, es un homic¢idio: y usted sefior Ministro nos
récordaba hoy que $6lo-se extradita,-y se estd extra-

-ditando por narcotrafico, narcotrafico en los Estados”

Unidos, no en Cblombia, pmque aqui se estd juzgando
a los narcotraficantes gue caesn presds, y estdn por
cuenta de los jueces y mo le ‘miento, a mi personal-
mente me .consta porgue ejerze la profesién de abo-
gado, muchos sindicados de warcetrafico caen-a’las
carceles ‘colombianas, est4n siendo juzgados .y estan
siendo condenados én debida forma. Sefior Presidente,

-es lamentable entonces, ‘gue ne pedamos entender nos-
-otres la gravedad del problems,  para levar ¢l tema

al pueblo ¥y que el pueblo 1o defina, pero como usted
ha acortado ¢l tiempo y ya 1o veo mirando el reloj,

yo debo terminar clarifieando mi posicion que no es
de ahora, que esta en la grabacion magnetofomca que

consta en los Anales det- ‘Congreso, y esa posicién la
fijé en la "Plenatria de este-Sehado de la Repubhca
cuando 1o s habia hablado cn la Camara de Re-
presentantes del tema de-la extradicion,.y dije que
no-era-amigo de extraditar naejonales colombianos, y

posteriormente me tocH- sentar la misma tesis en la

Comision Primera ‘del honorable. Senado de la Re-
publica, y hoy sostenge & misma ‘honorables Senado-

res, yo -no éstoy ahora. a ultima hora.tomando una
' determmada, posicion, 1a’ tenge tomada desde antafio,

les ¢onstaa ustedes, y voy.a eontinuar con esa misma
posicién, gracias a Dies veo llegar a. los honorables Se-

nadores del partldo eonservador,” que van a permitir

seguramente el quoérum suficiente ‘para que este pro-

yecto de acto leglslatzvo -tenga eumplido efecto. Pero’
reitero- sefior’ Presidente, cen todo el respeto que mi -

posicion es la niisma gue tomé en la Comision Prime-
ra de este Senado, la- dé deeirle al pueblo colombiano
qué responda a una pregunta concreta, si estan o no de

.acuerdo con la extradicion.-de- nacmnales colombianos: ‘

Mucha$ gramas

. Hl Presidente del Senado concede el uso de

] la palabra al. honorable:-Senador David Turbay

Turbay. -

Palabras del honomble Senador
David. Turbay ']{‘rmrbay

Con ia venia de Ia Pwsxdénci‘a haoe ﬁso de
la palabra el honorable Senador David Turbay

" Turbay quien se expresa asi:

Sefiores Mmlstros ‘sefior Pres1dente del Senado,

distinguidos colegas: Venge :a cumplir con un aobe- ’

rano mandato'de conciencia; el de poder expresar
libérrimamente en el hemieiclo grande de la demo-
cracia colombiana algunas-opiniones sobre la suerte

.@el partido y ‘el acontecer futuro de la; Nacion. .

Hace cinco lustros visito el capitoho Tenia diéz

" afics, venia- de la mano.de mi padre a acompa-~

fiarlo en su curu! de congresista, v amparado en la
identidad completa de mombre y apellido cuando el
sefior Secretario” de 1a Henorable Cdmara decia:
“David Turbay Turbay”,-
desataba la hilaridad de los colegas de mi padre.
Era, mi desec de mcorporarme al torrente de la
vida nacional, 1o mas pronto posible. Era mi deseo

de interpretar' la sed-de futuro y la voluntad de.

cambio -de los colombianos. Era mi deseo de ser un

. protagonista estelar en‘el proceso ‘transformador de

las instituciones-del pais. Era una voeaciéon tempra-
na al servicio de un interés patriético que se preser-
vard por siempre, al servicio -de los mas caros inte-

. resés de la, nacionalidad colombiana. He luclado

senores colegas, Mi vida ha sido esa. Yo he llegado
a éstds corporaciones sin. la ayuda -de nadie, y
podria decir que a .pesar .de. muchos solo con el
pueblo. Jamés amparado en el poder de chequeras

“corruptoras. Jamds amparado, ni-bajo el patrimo-

nio de predominids /clientelistas. Ha sido mi vo-
cacion de .servicio, mi entrega cabal a mis tareas
‘en favor de la superakion ‘del-caos, mi papel como

. artesano del porvenir com®. arquxtecto de una socie-

dad justiciera, el -que me ha permitido- superando e3-

colles y talanqueras conqulstar el corazén del pueblo

y tener un anclaJe permansnte en él, esa ha sido
mi postura’ por siempre. Una vida que en nrateria
moral es Oro puro, una. conducta prefiada de amor
a -Colombia, por ello- hay momento én que uno por
fuerza de las circubstanctas se siente la encarna-
cién, del pais, yo me siento.- hoy Colombia para
decirle al pueblo -colombiane el por qué estoy ofre-
fa Comisién Primera del

tinta frente a la gque econm igual valor y honradez

- mental- presenten otras lntello’enmas de Colombia.

He- hichado™ por un protagomsmo ‘en 10s nuevds
cuadros del partide, ‘porque el miérito sea el certi-
ficado del éxito, porgue haya ejercicio del caracter
y valor civil pdra. ‘sefialar con el indice acusador a

* 10s factores que ‘generan el cads y no simplemente

para rendirle culto a la canta’eta de las ‘molestias

del alma, nacional. Sino para, ofrecer soluciones gue

le devuelvan la safud al prganismo afectado al or-
ganismo =ocial colembians, Por- ello yo voy - a. defen-

’ dnr hoy aqui .mi -votaeién. en. la Comisién Primera.

de1 Senado. "

. comprometida con las decisiones -del Liberalismo.

yo decia’ presente y se

. haciendo €]l Senado de la Republica constituye,

Yo creo en el hombre colombiansg, crep er su
mledo en su- hambre, en la soledad de gue estan
hechos sus ‘minutos, de 'sus horas, cree en su capa-~
cidad deliberativa, creo que en Colombza no todo
estd perdido. Creo en que a pesar de das intimida-
ciones del pueblo colombianc asi come.no. frustra a
sus capitanes, tampoco se corifabula eon.la infamia.
Creo en la capacidad de disernir de muches colom-~
bianos que habrdn de ejercer un preeeso para
vitalizar sus valores éticos, para ir a.la carga con

-la espiritualidad. Para no doblegarse jamds, ante

intimidacién algina. Usted sabe sefior Ministre de
Gobierno gue desde mi regress al pais cuande me
tocé vivir-la mala hora y acompafar a Galdn en
su asesinato, de ver morir g una.- ‘esperanza, nacional
David Turbay a gido sujeto pasivo de intimidacio-
nes- cotidianas. Mi vida y la de mi familia han
estado al vaivén de la buena suerte ¢ de la mala
suerte,” pero jamds he periclitado en mis principios
ni me he- doblegado la colunmma vertebral ants la

‘intimidacién, ante la coaccién cobarde, ante la bar-

barie que 1epresentan fuerzas dehcuenmale.;, gue
en madla- hora transitan por las avenidas de la
democracia: nacional.

Inﬁerpelécion del honorable ‘Senader
¥Luis Antonioc Escobax Cencha.

- Con la venia'de la Presidencia.y del oradar
hace uso de la palabra el honorable.Senador.

-Luis Antonio Escobar. Concha guien solicita

a la Presidencia desalojar de las eurules de
lgs Senadores a lds personas gue no tenzsi
este derecho y da lectura a un documento sus-
crito por la bancada Social €onservadora vy
solicita a. 14 Presidencia que se inserte en el

" Acta de la sesion de hoy. -

Constaneia.

.En constancia suscrita por la. totalidad ds la
representacién conservadora ante la Comisién Pri-
mera del- honorable Senado de- la. Repiblica se.
manifesté en forma, expresa gue nuestra colectividad
nJ interferiria la decisién mayoritdria del partido’ ‘fe”
gobierno, contraria a las solicitudes del pr@sm,nte
liberal.

En 1a noche de hoy, la mayoria de la. representa~
cién liberal ante el Senado tomé la determinacion
de asumir ung posicién contraria ‘a la adoptaf‘s Tor
las mayorias -de su partido en la Comision‘Primsta
y consecuente, ésta si, con la exigencia presidencial.

Nuestra - colect1v1dad ignorada de manera. perma-
nente por el Goblerno y por su partido, no zstd

En’ consecuencia, y también de -manera undnime,
dejamos expresa constancxa de que no cohonestamos,
con nuestra presencia y nuestros votes, ¥ que, se-
ghin lo ha expresado el Gobiernc, constituye un -
problema interno de ‘su. partido y, por 1o ‘tznto
nos retiramos de-la sesién.

Luis Escobar CGoncha, Daniel Mazuera Anwaary
Garcia Burgos, Miguel Santamana Davﬂa ‘Rogerio *
‘Bolafios, Héctor Polania 8. Hugo Escobar Sema,
Roberto Gerlein, Nelson Ama\/a Humberto Avila
Mora, Ignacio Vélez E., Guillermo Angulo - Gémez, -
Fel..al Mustaf4, Jorge - Sedano Cerman . Pinilla. Ar-
gelino Durdn 'Q Jorge Ricardo -Rodrigo Mazrin
Bernal, Silvio Ceballos R, ¥y otlao firmzs ilegibles.

Bogota D. H, 14 de- d1c1emble ‘de 1989, - -

Interpelacion del honorable Senador
Daniel Mazuera Goémez.

Con la-venia -de 1a Presidencia y del orador
hace uso de la palabra el honerable Senadoer
Daniel Mazuera Goémez para manifestar lo
31gu1ente

Sefior Pre51dente honorables Senadores: Deseo
manifestar mi absoluta - sohdamdf—td con el contenido
dela. declaracién del vocero de la baneada conser-
vadora en el recinto de esta Corporacion. .

Son ellas exclusivamente, razones de indole poli-
tica, las cuales comparto mtewramente Y win
embargo quisiera expresar-aqui’en &l recinio del
Senado, dos razones adiciona'es de mi mis abscluta”
conviceién ¥, que por lo tanto también son, ¢e ini
propia responsabilidad.’

No' puedo en manera alguna cchonestar con mi
Dresencia, ni tampecco con mi voto en esta Sesién
del Senado, el hecho de que en mi opinién lo que se
ha venido hac1endo con este proyeeto en la stginda
vuelta, de su tramite, constituye una flagr ante vio-
lacién de nuestro estatuto fundamental. Creo gie
con ello, estamos hundiendo a. la. Ropubhca, ‘estdmos’
crearnido un antecedente de gravisimas consecuen-
cias para el futuro democritico de Colombia; ¥ ‘por

(esa razdon qulero seflalar aqui, c]arament, ‘%pito,

bajo mi propia responsabilidad, que lo que ‘aqui esta.

1o, una flagrante violacién de nuestra Carta M .

De otra parte, la inclusién del tema de la e&ira-
dicién en el articulo y paragra.fo referente a los
Referéndum, tiene para mi, es mi propia eonvictiéh,
de ello eqtoy totalmente convenmdou ‘gonnotacicues
nioraleg que hacen absolutamente mamp,table que
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un tema de esas caracteristicas en las actuales
circunstancias que vive el pais, pueda ser somet’do’
a una votacién. Aparentemente de lo que se trata,
es de someter a la consideracién del pueblo una
decisién en relacién con la competencia o la juris-
diccién de los jueces para juzgar delincuintes co-
lomb’ancs. Aparentemente digo, ‘porque estas hay
que analizarlas dentro del contexto que vive el pais,
y todo ¢l mundo sabe, es de dom'nio publ'co, para
nad'e es un secreto que en Col'ombia la justicia no
opira y, que por lo tanto la verdadera pregunta
que se ‘e es*4 haclendo a nuestro pueblo, es una
pregunta segn la cual, se le va a decidir sobre si
la delincuencia comin va a ser juzgado o si no lo
va a ser el absoluto. ~ -

_ Pues hisn, es mi conviccién -personal, que un
tema, de tanta trascendenc'a moral como el que en
esa manera se somete a la consideracion del pueblo,
no es transable, no es nesgociable, y por lo tanto
tampoco puede ser cbjeto de una votacién. Porque
de ninguna manera podria aceptarse el resu tado
eventual de gque una cuestién moral que hace parte
de los principios fundamentales en los que esta
constituida 'a sociedad civil colombiana, pueda ser
d:rrotada como consecuencia de]l a'bur de una vo-
tacién que no le sea prop’cia. .

No podemos aceptar entonces, ni puedo yo per-
sonalmente con mi presencia © con mi voto, que
un acts dr tamaifia iniqu‘dad pueda ser cometido, ¥y
menos atn a Sabiendas; porque no se me escapa
aqui, que todos ustedes son perfectamente conscien-
tes de lo que ce estd haciendo. R

Quicro sefialar entconces, hon-rables Senadores, mi
completa oposicién a o que aqui se intenta, y por
esas razones y por 'as que fueron cons'gnadas en
el comunicado que acaba de leerse, me retiro tam-
bién de’ recinto. Muchas gracias.

Recobra €] usy de la palabra el honorable Senador
David Turbay Turbay.

. . Yo termino. porque asi terminaré hablando
de la importancia del agua en la navegacién fluvial.
Yo quiero terminar mi intervencion.

Hablaba, sefior M nistro, de las dificultadss que
hemos afrontade ccn valor civil, con amor por la
patria. Mi hijo de 8 afios hace unos dias me decia:
;papa, para qué regresamos del Cairo, este pais
est4 muy violento, a ti te van a matar, y yo quiero
que tu seas el abue’ito de mis hijos.

Hemos soportado opresién psicologica, amens=za

cotidiana, recitern. s'emvre pensando los intereses
del pais, no deblegandonos. En un principio se me
perscomia porque en mi caso dizque se monté la
candidatura de César Gaviria, cuando 1a. candidatura
de Gaviria se monté en el corazén del pueblo. El
otro se me pretendia cobrar cuando no quise rendir
ponencia sobre un provecto de extrad'cion de na-
cionales precissmente, sefior Ministro, porque tenia
como tengo hoy la condicion de miembro principal
de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores de
Colombia. ’

En otra oportunidad se traté de presionar mi ad-
hesién a César Gaviria y nos hemos mantenido co-
rriendo todos los riesgos, porque David Turbay no es
veleta. que transige en materia de principios, porque
puede tener avreciaciones diferentes sobre el aconte-
cer de la Nacién y el rumbo del partido, pero le rinde
una lealtad profunda a los principios que informan’
su itinerario vital, que condicionan su existencia de-
corosa y digna, como lo reconoce el pueblo colombiano.

Por eso a mi me duele, sefior Ministro, que por el
ejercicio de una funcién soberana y de conciencia,
se pretenda enlodar los nombres de los legisladores
colombianos: a mi me duele cuando se nos ponen
listados, para decir, éstos-son los que venden la Ma-
clén; a mi me duele cuando la prensa colombiana
sacrifica en aras del gigantismo, en aras de un ama-
rillismo, prestigios consolidados, contrato sucesivo, dia
por dia sirviendo y amando a este pais; yo reto a los
falsos sicofantes criollos a que sefialen una actitud
de la cual David Turbay deba avergonzarse, a que
me sefialen una mancha en mi conductd que deba
avergonzar a mis hijos; mi vida ha sido, Ministro,
una constante, le reitero, de amor por Colombia, de
amor, de entrega por la Republica.

Yo tengo la certeza de la respetabilidad de la po-
sicién que acaba de asumir el Partido Liberal, porque
es una posicion vigorosa, respetable, arménica, desea-
ble, que habria sido deseable, hubiera solicitado con
anterioridad, como se lo solicité en la'Comisién Pri-
mera del Senado, sefior Ministro,’ cuando-invoqué la
necesidad de un receso para que viniera el mismo
Jefe del partido, el doctor Turbay, a realizar con
nosotros un nuevo dialogo, a intercambiar argumentos
para que se surtiera el proceso dialéctico de tesis y
antitesis del cual surgiese la sintesis afortunada del
interés nacional. Pero la nuestra, como la de otros

voceros de mi partido han esbozado en esta hoche de -

la democracia colombiana, es un tesis también respe-
table; yo creo que lo que soluciona el problema es la
vigorizacién de la justicia colombiana; yo creo que lo
que soluciona los problemas es-el darle credibilidad

a los imstrumentos jurisdiccionales de Colombia pdra -

que exista plenitud de soberania. Por eso, sefior Mi-
nistro, usted lo sabe, el segundo punto de la nueva
propuesta de referéndum para septiembre de 1990, es
de la cosecha del Senador David Turbay, alimentada
con la sabia inteligencia del doctor Carlos Lemos
Simmonds, guien me hizo afiadirle el tema del delito
del terrorismo, en buena hora.

Tenemos la misma enfermedad de patria, podemos -

equivocarnos o tener diagnésticos diferentes que con-
duzecan a terapéuticas distintas, pero tengo la’ seguri-
dad la Nacién, que el Congreso colombiano estd ac-
tuando interpretando los supremos intereses de la
Patria, como le corresponde, como debe ser su talante,
como debe ser su postura, siempre erguida, vigorosa,
rindiéndole culto a lo superior, a lo supremo, jamas
contemporizando con los subalternos, y ese ha sido
nuestro, accionar, y ese ha sido nuestro afan por acer-
tar en la determinacién del rumbo futuro de la Nacién
a este respecto.

No ha sido la nuestra una actitud “ponciapilaténi-
¢a” como la que asumié anoche el Partido Conserva-
dor; me sumo, me doblego a lo que digan las mayorias
del Partido Liberal; yo pienso en las responsabilidades
con la ‘Patria, como pienso que es una actitud cobarde
condenar al proceso de paz, como se hace hoy con
la salida del Partido Conservador de este. recinto,
para anular un quoérum que le permita una solucién
pacifica al pueblo colombiang con relacién a otro de
sus sectores generadores de la intranquilidad ¢iuda-

dana que se siente y se vive y se palpa por doquier.

Quiero, sefiores colegas, que excusen la extensién
que he tenido con esta interpelacién, con este uso de
la palabra. Nadie ha dudado de la vitalidad mental
y del decoro con que los candidatos presidenciales de
uno y otro partide han brindado férmulas y respues-
tas a esta inquietud nacional. Nadie se atrevié a se-
fialar al doctor Enrique Santos, cuando hace un mes
en la columna de contraescape de “El Tiempo”, in-
sinuaba la posibilidad de que el tema de la extradicion
fuera considerado, fuera sometido a la consideracion
del pueblo; nadie podia hacerlo validamente, ni nadie
puede indicar que su conducta es vergonzosa, €s un
colombiano que tiene una concepcion de lo que deben
ser las respuestas que reclama el pueblo, que quiere
interpretar a la Nacién como hemos pretendido ha-
cerlo, libre y soberanamente, los miembros de la Co-
misién Primera; yo s6lo abrigo la esperanza de poder-
le decir a David Mauriclo, mi hijo, esta noche cuando
régrese o mafana, cuando se levante €l para ir a su

colegio, que puede estar orgulloso de su padre; que’
su padre, vivo o muerto, jamas le fallara a la Nacién;

esa es la Unica absolucién y la Unica solidaridad que
yo aspiro a tener, porque sé que €l estara orgulloso
slempre del acclonar de su progenitor, como lo esta
mi familia, como lo est4 mi grupo politico, como tengo
la seguridad que lo estdn muchos de ustedes; yo no
le’hago esguinces a las responsabilidades; a la Patria
le debo lealtad sin eclipse; al Gobierno le debo gra-
titud imperecedera; acompaifié a Virgilio Barco y no
me arrepiento de ello; cuando el “barquismo” cabia
en un Wolkswagen; a recorrer Colombia, a convocar
1a solidaridad del pueblo, para que unidos realizara-
mos el cambio. No puede interpretarse nuestra conduc-
ta, sefior Ministro, como una actitud enemistosa o de
revancha con el sefior Presidente de la Revtblica.
Usted conoce nuestro talante y nuestra condicién hu-
mana; simplemente opinamos diferente. Sobre un te-
ma se comporta el interés nacional y sobre el cual
no es btieno el “unanismo”, porque el “unanismo”
jamas le rinde servicios sempiternos a nada en el fir-
mamento colombiano; yo tengo la conviccion profunda

-de que los colegas del Senado, los miembros de mi

partido, que hoy respetablemente votaran negativa-
mente la propuesta que hemos aprobado en la Comi-
si6n Primera, comprenderan que un hombre como
David Turbay, leal a sus convicciones, no puede variar
de la noche a la mafana su postura, que esta all-
mentada por lo mejor de la inteligencia al -servicio
de una ideologia y en la creencia mas sincera de
estar interpretandolos a la Nacién y formulandole lo
que necesita para conquistar la paz. Mil gracias.

El sefior Presidente de la Corporacion, con-
cede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Héctor Polania’ Sénchez para un punto
de orden. El honorable Senador Héctor Po-
lania Sanchez solicita a la Presidencia veri-
ficar el quoérum llamando a lista.

E] sefior Presidente del Senado, atendiendo
la solicitud del honorable Senador Héctor Po-
lania Sanchez, indica a la Secretaria llamar
a lista para verificar el quérum.

El Secretario informa a la Presidencia qué
verificado el quérum han contestado a lista
54 honorables Senadores, por lo tanto, se re-

gistra quérum para deliberar.

Tl sefior Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado, concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Luis Guillermo Perry Rubio, para
un panto de orden, guien solicita que en el
llamado a lista, se incluyan a los Senadores
gue han contestado a lista desde el principio
y se han retirado.

El Presidente de la Corporacion, indica a
ia Secretaria que la lista se hara con los ho-
norables Senadores que se encuentran pre-
sentes. ’

Verificaciéon quérum

~ Hora: 10:45 p.m.

‘Abuchaibe Abuchaibe Nellit
Angarita Baracaldo Alfonso
Aratijo Cotes Alfonso
- Arellano Laureano Alberto
Balcazar Monzén Gustavo
Barco Lopez Victor Renan
Barreto Vacca Pedro José
Caicedo Portocarrero Colén
Castro Castro José Guillermo
Cristo Sahium Jorge

Dajer Chadid Gustavo

Diaz Granados José Ignacio
Elias Nader Jorge Ramoén
Enciso Nieto Delio German
Faccio Lince Lépez Miguel
Figueroa Ortiz Carlos Hernando
Garcia Romero Juan José
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Gomez Alfonso

Guerra Tulena José

Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Latorre Goémez Alfonso

Leyva Duran Alvaro

Liévano Perdomo Roberto
Londofio Cardona Dario

Lopez Ldpez Ancizar

Lépez Gémez Edmundo

Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Cardona Alberto

Martin Leyes Hernandez Pedro
‘Marulanda Gomez Ivan

Maya Copete Antonio

Mestre Sarmiento Eduardo

‘ Nifio" Diez Jaime

Oviedo Hernandez Humberto
Perry Rubio Guillermo
Pinedo Vidal Miguel
Polania Sanchez Héctor
Quintero Arredondo Héctor
Rojas Morales Ernesto

Rojas Puyo Alberto Esteban
Romero Terreros German .
Ruiz Velasquez Bernardo
Salcedo Baldién Félix’
Sanchez Garcia Julio César
Sanchez Ojeda Arcesio
Serpa Uribe Horacio

‘Silva Amin Zamir Eduardo
Suesctin Déavila Libardo
Tovar Zambrano Félix
Turbay Turbay David

Uribe Vélez Alvaro
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vives Campo Edgardo

Bogota, D. E., 14 de diciembre de 1989.

El sefior Presidente de la Corporacion, con-
gede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Alvaro Leyva Duréan.

Palabras del honerable Senador
Alvaro Leyva Duran:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Ley-
va Durédn, quien manifiesta lo siguiente:

Muchas gracias, sefior Presidente: Yo le ruego a
Su Sefioria que no me cuente sino una sola vez, una
sola vez es suficiente. Y debo agregar que me voy a
retirar; luego, a los 54 hay que quitarle 1. después
de que concluya la intervencién, que por lo demas
no requiere de 15 minutos; yo en este momento, se-
fior Presidente, lo que quiero es dejar una constancia.
pero- una constancia, de golpe recordando algunas’
cosas; yo me inicié en las Céamaras Altas por la Ca-
‘mara de Representantes, y la verdad es que estar ahi
era absolutamente apasionante; era apasionante todo
lo que se hacia y se decia estimulaba sobremanera;
a mi me tocd, por ejemplo, €l debate contra Gonzalez
Charry, y lo recuerdo, fue una noche agitadisima con-
prillantisimas intervenciones todas, menos la mia qui--
zas; me correspondié desde alli adelantar el debate
sobre el Banco del Estado; a mi me correspondid ese
debate; lo adelanté; el del Banco Nacional, otro de-
bate ya mas adelante; ustedes lo recuerdan, €l de los
del sobregiro de los dos mil millones de pesos, aqui
en el Senado de la Reptblica: el que abre el paquete,
el debate de los famosos, el debate de los trece mi-
llones de délares; ¢ustedes lo recuerdan?; me corres-
pondié a nii, y uno gozaka haciendo.parlamento, go-
zaba interviniendo en favor de una serie de cosas;
estaba convencido; a mi me acompafié en el primer
debate, siendo yo .Representante y él, Senador, del
asesinado Ministro de Justicia, Rodrigo Lara; él hizo
eco en el Senado; en este cuatrenio yo debo confesar
que me he venido desencantando, a lo mejor ya en-
trando en edad uno cémo va revlanteando posiciones;
cité una vez al Ministro Cepeda; ;ustedes recuerdan
al Ministro Cepeda?, porque -de golpe ya no lo recor-
damos, le dije acd en un debate célebre; célebre para
mi porque me desintegraron el quérum que se estaba
formando una coordinadora guerrillera, que iban a
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haber secuestros, asesinatos; se retiré la gente por
instrucciones de-las jefaturas tunicas en ese momento
del partido de Gobierno; el doctor Cepeda arrinconado,

-acomplejado, se tuvo que salir a los pasillos a darle
-respuesta al Senador citante, a través de los perié-

dicos y hubo una nota en un diario capitalino que
decia: “Lieyva hizo el 0s0”. Que dizque se esta creando

- una coordinadora guerrillera y dizque va a haber mu-

cha sangre. en este pais, y que ademas lo que hay que

‘pénsar es en una estrategia de paz, figlirense sefiores

colombianos, una estrategia de paz en este régimen

"enfrentado y contradictorio en todo al régimen de Be-

tancur; escuchaba hace un momento con sorpresa,
como un honorable Senador llamaba la atencion de
los: conservadores porque dizque lo que estid en juego

‘es la.paz; las contradicciones, enormes contradiccio-

nes; el Congreso era distinto atin en mi generacion,
alin para recordar como- era; no tengo que hablar de

Laureano Gémez, de ninguna manera, y soy menor de

cincuenta afios, no soy propiamente un joven, pero

toda esa metamorfosis de ella he sido testigo yo; a
. * -

mi nunca me tocd presenciar un asalto nocturno -por

la puerta de afrds en una Comision Primera; jamas’

un asalto ngcturno. Yo todavia tengo frescas en la
memoria las valabias del Ministro de Gobierno, un
asalto nocturno: a mi no me gustan los asaltos noc-
turnos de ninguna manera; a mi no me gusta sos-
layar los temas; hace poco pedi a través de los medios
de comunicacion que se adelantara aqui en el Congre-
so de la Repiblica a la manera de foro, como se hizo
8l Foro Petrolero, un foro sobre el narcotrafico, sobre
la drogadiccién, sobre la necesidad de recoger insi-
nuaciones del exterior en el sentido de entrar a lega~
lizar la droga y se convirtié en un tema tabu, porque
siempre llegamos tarde a todo; en Europa ¢l problema
de la extradicién se resolvié hace muchisimo tiempo
sin nombres propios, sin terrorismo; allsd se sabia por
razones de patria, de soberania, por razones constitu-
cionales que era sano para una Reptblica independien-
te que ella misma castigara sus hijos, pero aqui .siem-
pre llegamos tarde a todo v es la hora en que todavia
no se puede hablar de la humanizacién de la guerra,

‘tema superado hace veinte y treinta afios en otras

latitudes y s6lo se toma y para si, para reflexionar
scbre el mismo aqui en Colombia, ese tema .de la
humanizacién cuando el ELN estalla en las cabeceras
municipales; siemore llegamos tarde a todo; aqui no
se lleg6 al tema de la extradicion libremente; no nos
digamos mentiras: aqui estd viciado el consentimiento;
si se tratara del Cédigo Civil tendriamos que recordar

~. 1o que se requiere para la compra-venta y aqui lo que
-estamos es adouiriendo cosas para la patria. mas alla

del derecho individual y estd viciado el consentimien-
to, vy a mi nadie me lleva a ninguna narte con un

. revélver en_la espalda, llamese Pablo HEscobar o lla-

mese como .se llame; yo me he recorrido este pais
haciendo la paz, oportuna no tardiamente; por eso

‘- no tengo cargos de conciencia al retirarme en la no-

che de hoy, porque si algo se ha hecho con el M-19

fue porgque yo forcé a la actual Administracion a

hacer la paz con el M-19.

No nos digamos mentiras, que un Senador més o
un Senador menos, la crisis es total; estd en Palacio,
esta en el Congreso, arranca en la Corte cuando la
asesinan; lo vemos en las calles, la sangre de los
jueces de orden publico; todavia recuerdo el nombre
de El Tomate o el nombre de Currulao. corregimiento

: campeén mundial de las masacres. producidas por los
paramilitares; pero siempre llegamos tarde a los te-

. mas,; cuando yo propuse ventilarlo acd era peligroso

sl pero era peligroso para los que caian en las calles.

Por eso no habia tiempo, no habia lugar. Ahora, como
tenemos camionetas con pélvora en las esquinas, ahi

" si nos tenemos que ocupar del tema, asi lo tengamos

que introdueir por las rendijas de las puertas de la
Comision Primera de la Camara. Yo por eso no me
sali ‘con mis copartidarios. ‘porque si bien es cierto

‘quée tienen razén en el contenido de su nroposicion,

, también es cierto que alli hacen falta otras ‘cosas.

Estamos viciados, en nuestro comportamiento. No-
sotros estamos legislando con temor, me lo han con-
fesado mis colegas. Es cierto. Log jueces tienen que
dirimir ‘conflictos en los tribunales e impartir jus-
ticia con temor. Los partidos politicos estan en crisis:
el liberal, el conservador, el mio, el de ustedes, el
Partido Comunista, esta en crisis la subversién, esta
en crisis todo, est4 en crisis todo lo que era honorable
en un moménto dado, desde el ‘punto de vista de 1a
participacién en la cosa publica. Yo queria, decir eso
para retirarme, no tengo problemas de conciencia.

Por estos dias. hace 21 afios, murié mi padre: un
conservador de tiempo completo vy fui al cementerio
ayer y resolvi pasar a la tumba de Luis Carlos Galan,
desprevenidamente sola, con unas flores, algo institu-
cional, ya no son las del pueblo; ¥y eso va aconteciendo
en’'Colombia hasta que llega un momento en que ya
despenalizamos la muerte y habrs quien le tenga que
colocar uha corona al Canitolio, porque vamos a tener

‘que enterrar al Congreso, como estamos enterrando

al gran Partido Liberal, compafiero de luchas de mi
gran Partido Conservador. La crisis de 1885 nuncsa
fue tan grave, pero se superd porque habia conciencia
de patria, no en los discursos ni en las Comisiones,
sino en los corazones y en las razones.

_'_ Les dejo es€ pensamiento de navidad, y sefior Pre-
sidente, quitele un ntimero mas al 54; muy buenas
noches. ’

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, quieh se expresa en los siguientes
términos: :

Sefior Presidente, honorables Senadores y sefiores |

Ministros:

En la muy honrosa compafiia del. Senador Félix
Tovar Zambrano, me: permito presentar una propo-
sicién sustitutiva, a la que nos lega de la Comisién
Primera del honorable Senado, en el punto referente
2 la inclusién de la consulta sobre extradicién en el
mes de septiembre de 1990. Ls voy a leer. sefior
Presidente, y llamo la paciencia de los honorables Se-
nadores para que tengan con este colega suyo, la bene-
volencia de escucharme los argumentos de la susten-
tacion. R

Dice asi: Adicionase el proyecto de acto legislativo

- que se discute en su articulo 59, inciso 19 del pavagrafo

transitorio del articulo 79 que se refiere al r:ferén-
dum del 30 de septiembre con la frase:“Siempre que
las condiciones de orden publico lo permitan a juicio
del Gobierno”.

Yo que no abandoné a los Senadores liberales de la
Comisién Primera, que como en sus generosas pala-
bras que tanto agradezco lo dijera Horacio Serpa

esta noche, crei que cumplia mi deber de Senador, exa- .

minando permanentemente con algunos de ellos fér-
mulas que le permitieran al Congreso entregarle una
decorosa reforma constitucional a Colombia.

He creido que esta proposicién es responsable, gque
esta. proposicién seguramente no suscita aplausos
inmediatos, ni alecanza a impactar_el delirio colectivo.
Que no es taquillera en las noticias de la prensa; pero
que en el mediano plazo puede contribuir a que la
consulta, produzca el efecto de ser una auténtica
consulta, una genuina oportunidad de participacién
de los colombianos en la definicién de un tema tan

‘candente.

Y hay varios antecedentes: Antes de ayer. una Jun-
ta. de Senadores del poder popular presidida por el
candidato Ernesto Samper Pizano, por el precandidato
de mi partido, expidio una declaracion que en el fondo
coineide con la carta que Horacio Serpa leyera ahora,
enviada en el dia de hoy por Ernesto Samper, al Pre-
sidente Turbay, director del lberalismo. Cierto es
que en esa junta de parlamentarics no estuvieron
algunos Senadores del Poder Popular. El doctor- Ho-
racio Serpa se encontraba atendiendo asuntos de la
Comision Primera y otros en sus respectivas Comisio-
nes no pudieron despojarse de las .ocupaciones del
momento para asistir a esa junta de Senadores.

Cierto es, como lo dijo Edmundo Lépez esta noche
en la apresurada e improvisada- junta de Senadores

" liberales y ademés tardia, que la reunién de Senadores

del Poder Popular hoy convino apoyar esta proposi-
cion, si tuviera el apoyo del Gobierno, de lo contrario
dejar que cada uno votara en conciencia.

Y hay otros antecedentes honorables Senadores.
El 20 de julio de 1978, después que €l Presidente Bar-
co le habia anunciado al pais la realizacién de un
plebiscito para reformar la Constitucién Colombiana,
entregué 'a esta Secretaria un proyecto de reforma
constitucional preparade por uno de los méas califi-
cados juristas de las nuevas generaciones de Colom-
bia a la sazon, Director del Departamento de Dére-
cho Publico de la Universidad de Antioquia, el alma
mater de mi tierra, el doctor Tulio Eli Chinchilla
Herrera, hoy especializandose en derechos humanos
én la Universidad Complutense de Madrid.

Proponia en ese proyecto de aédto legislativo, que
los tratados internacionales cuyo objeto versara so-
bre cesiones de jurisdiccién se tuvieran que someter
a la aprobacién plebiscitaria del pueblo colombiano.
Por la frebilidad del momento sobre el tema de la
extradicion, un asunto asi planteado da para que los
medios lo rastrinjan a la extiadicién. pero no es
que aqui hay otras cesiones de jurisdiceion graves
para la misma economia colombiana, sobre las cuales
no se ha podido pronunciar el pueblo de mi pafs,
basta citar un ejemplo: Los inversionistas norteame-
ricanos en Colombia, estan protegidos por un tratado
de cesién de jurisdiceién, que les da el privilegio de
que los conflictos de interés de sus capitales origina-
dos en territorio colombiano, no lo juzguen los jueces
colombianos, sino un tribunal privado de los Estados
Unidos.

Proponia también en ese proyecto de acto legis-
lativo, una férmula conereta. para que el pais en su
texto constitucional se comprometiera de manera ex-
presa con la defensa de los derechos humanos, no con
simples abstracciones para salvar la apariencia y la
eleccion popular de los gobernadores diciéndole a mi
partido que la batalla de Uribe Uribe y del Congreso
Ideolégico de Ibagué por la eleccién popular de alcal-
d_es que nos permitiria reclamar la paternidad histé-
rica de la.medida. se perdio parcialmente porque tuvo
que llegar el Gobierne del Presidente Betancur y el
acto legislativo propuesto por el doctor Alvaro Géfnez,
bara vencer la ulia de mi partido en lo referente a
continuar un proeeso dinamico de democratizacion
de la vida colombiana. ' .

_;{a.y sefior Ministro de Gobierno, qué huena la elec-
cion popular de gobernadores, para. que las goberna-

ciones no se tuvieran que definir en pujilatos que se .

surten en €l Despacho del Ministro de- Gobierno.

Para que nadie tuviera que decir gue por lo menos -

es inoportuno plantear una crisis de gobernadores,
porque el pueblo puede entender que es una herra-

-mienta para presionar determinadas decisiones en

estos momentos angustiosos de la vida nacional.

‘Y hay .otro argumento de antecedentes honorables
Senadores. .

Hace no mas cuatro. semanas, el ex Presidente Al-
fonso Loépez, al instalar un fore convocado por Na-

ciones Unidas y por la Oficina de Administracion Pa- .

blica de la Presidencia de la Republica en Paipa,

decia, en el marco de esas almonisiones sabias de sy -

inteligencia, que en Colombia un asunto policivo, lo
habiamos convertido en el tema de mayor interés de
sus instituciones juridico-politicas de su clase diri-
gente. .

Casualmente este modesto Senador de la Repiiblica,
fue invitado por la Decanatura de Derecho y Juris-
prudencia de la Universidad del Rosario a entregarle

a ese foro una ponencia, que estd en consonancia

‘con lo que le he dicho a mis colegas, con lo gue traté
de sustentarle esta noche a la. Junta de Senadores
Liberales y con lo que me propongo sintetizar en
esta. reunién.

Esa proposicién sefiores Ministros, buscaba. dos co-
sas, un gesto del Senado de la bancada liberal, al
Gobierno del Presidente Barco, un animeo de explotar
soluciones y también una intencién de remover obs-
taculos juridicos atendiendo asi fuera parcialmente
las objeciones del Gobierno, esas _objeciones del

.Gobierno las resumiria yo en tres, a riesgo de que

me queden muchas por fuera.

Primero que la coaccién a los colombianos, no per-
mitird que la consulta sobre la extradicion se desa-
rrolle en un medio de libertad.

Segundo que incluir el tema en el referéndum in-
terfiere con la obligacidn del Geobierno de garaiitizar

el orden publico. Y tercero que interfiere con la atri- -

bucién del Gobierno de dirigir las relaciones inter-
nacionales.

Yo pienso que huena parte de ~estas chjecciones,
se salvarian con la separacién de las fechas y con la
adicién en el sentido de que esa consulta scbre extrg-
dicién, sélo se llevare a efeeto si el Gobierno consi-
derase que las caracteristicas del orden hublico lo
permitiesen, por qué con la separacién de las fechas,
porque para el mes de_ septiembre ya hakra pasado
el proceso electoral; no estara en juego ninguna curul,
ninguna alcaldia, habremos elegido Presidente de la

Republica, y entonces no se podra decir que los mo--

vimientos politicos que intervinieron en contra de

la extradicién lo hicieron por schorno ¢ por intimida- .

cién, o que los movimientos politicos que favore-

cleron la figura de la extradieion, lo hilcieron por .

vende patrias y ademas se deja- a buen juicio del

Gobierno, calificar si la situacion de orden publieo,.

permite que.se adelante la consulta, no estamos con-
denando al Gobierno préximeo  a tener que realizar
ese referéndum.

Le estariamos diciendo:

Califique usted si el orden publico fagilita que los
colombianos, libres de coaccién puedan pronunciarse

sobre el tema, y un voto privado de un pais sensato .

que con la -eleceién popular de alecaldes ha demos-
trado su madurez, y le ha negado la razén a los que
dicen que nuestro pueblo no estd. preparade para to-
mar las grandes decisiones de la vida nacional.
iClaro! que esta preparado nuestro pueblo.

Han aumentado los afios de eseolaridad, ya los

‘recuerdos de los dias banderizos no influyen en las

determinaciones de la politica; quienes no han acce-

dido a las universidades o no se han graduado en
los estudios secundarios se han formado en Ias luchas
sindicales, en las luchas universitarias, en la con-

ciencia del trabajo, nuestro pueblo estd maduro se--

fiores Ministros y honorables Senadores para pronun-
ciarse sobre cualquier consulta de nuestra dzmocracia.
" Discrepo de usted sefior Ministré de Gohierrio, de
algo que nos decia esta noche, su interpretacion de
aquello que se deriva de la norma constitucional que
atribuye al Gobierno la suprema direccién de las re-

laciones internacionales, claro que el Gobierno es el.

rector de las relaciones internacionales, pero obser-
vando integralmente el texto de la misma Censtitu-
cion que le atribuye tal facultad, la discusién del

‘derecho internscional, acerca de ecual prevalece y el

derecho /nternacional de! derecho interno, no se
puede alegar por aquellos gue dicén que prevalecen el
derecho internacional, el derecho externo para aus-
piciar unas decisiones. en contra de la Constitucién
y entonces honorables Senadores el tema-gira alre-
dedor del problema del narcotrafico.

Declaro que participo de los colombianos, y de los
ciudadanos de la comunidad internacional, que desea-
mos que se acabe este flagelo, eon sus nefastas con-
secuencias en las manifestaciones del erimen. no
quiero invocar el argumento de autoridad, eitando al
precandidato Ernesto Samper Pizano, pero sin com-
prometerlo, digo que comparto su estrategia.
_El ha dicho que el combate con el narcotrafico
tiene que combinar el compromiso de los paises pro-
ductores de los paises consumidores y de los paises
intermediarios. i :

nge 1‘fiene que ir asociado de una estrategia soecic
economica, que se quiere replantear las ayudas de la
guerra. que se requieren las avudas de la paz. icomo?
El re-examen del Pacto Internacional
suspendido, una actitud diferente de los paises pres-
tamistas a la deuda externa y la eliminacién de lag

de Café hoy.
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barreras al comercio intérnacional colombiano, im-
puestas por los mismos paises que demandan nuestro,
sacrificio principal en el combate contra, el narco-
trafico.

‘Que hay que acabarlo, si. Pero con la responsabili-
dad historica de buscar estrategias efectivas, yo no
ereo que la extradicién sea una estrategia efectiva.
Que es efectiva dicen algunos, porque nuestros , jueces
estan condicionados y si fallan sobre el tema, o sim-

plemente dictan autos por preca,i‘ios en su alcance

los asesinan. ,

No crec que sea efectivo que nuestros jueces estén
intimidados, que nuestros cementerios estén llenos de
tumbas de juéces masacrados porque cumplieron su
deber contra el narcotrafico. Es cierto; pero por qué no
puscar -soluciones imaginativas, honorables Senadores,
lo que yo reprocho es que el pais que ests asistiendo
en su territorio al mayor derramamiento de sangre
por su actitud de lucha contra el narcotrafico se
niegue a proponerle a la comunidad internacional so-
luciones imaginativas. . :

Algunos politicos de Italia, €l ex Secretario de Estado
de Reagan el propio profesor Milton Friedman, este
gitimo desde hace muchos afios, todos ellos estan’
dando argumentos en favor de la despenalizacion, para
acabar con el narcotrafico como negocio ¢riminal. ¥
nosotros decimos cuando el propio Enrique Pefialoza,
el Embajador de Colombia ante Naciones Unidas se
atreve a proponer que los paises industrializados hagan
el esfuerzo de comprar la cosecha de droga en los
paises consumidores, en los paises productores, nosotros
desestimamos cualquier actitud original para tratar el
problema, siempre que se emplaza a las autoridades
responsables a que Colombia proponga soluciones ori-
ginales -e imaginativas contestan es que es un asunto
de la comunidad internacional. - )

Claro que es un asunto de la comunidad internacio~
nal; nosotios,.el pueblo mas afectado con este masivo.
derramamiento de sangre, no lo podemos negar; aviso-
rar una salida, contarsela a la comunidad internacio-
nal, proponérsela. Que es un asunto de la comunidad
internacional, si; pero puede el pafs mas afectado
seguir simplemente recibiendo dictados de gobiernos
de afuera, en un ambiente demarcadamente. desequili-
prado porque en los paises consumidores no hay unos
esfuerzos proporcionales 4 los que nos exigen a nosotros.

Yo veo por aca al sefior Ministro de Hacienda, ¥y
se me curre que asi como en esta materia el pais tien€
gue biiscar soluciones originales, también las tiene que
buscar
que no se puede renegociar porque los paises’ que han
intentado 1a. renegociacion han fracasado, ¥ otros dicen
que no se puede renegociar porque tenemos qlue seguir
de cumplidos pagadores de los bancos extranjeros; asi
continuemos de malos pagadores de la obligacion social.
Y no nos atrevemos a buscar una solucién social sino
nos atrevemos & buscar una solucién original que nos
Jleve a renegociar la. deuda, sin hacer del tema un
motivo de conflicto politico con las naciones prasta-=
mistas, que nos conduzca a renegociar la deuda, sin
incurrir en los errores de los mega proyectos de Vene-
guela, por el consumismo del Perli, que nos lleve a-
renegociar la deuda, para financiar nuestro sector
social: para decirle a nuestros industriales que los
proyectos economicos de aprobada Tactibilidad los pue-

- den instalar para-qus el sector privado en lugar de
invertir seiscientos millones de délares -al "afio, pueda
invertir los mil doscientos que se requieren de acuerdo
con estudios de planeacién nacionhal -para rebajar el
desenpleo a niveles manejables. Y necesitamos audacia
e imaginacién-para manejar la politica monetaria para
no seguir en este monetarismo que continags castigando
a nuestras clases medias y populares.

"E] retiro de Turbay como Director del Liberalismo
" yo también lo deploro, sefior Presidente. -

No, excuseme sefior Presidente; que usted no me-dgjo
sustentar esta proposicién en la Junta de Parlamenta-
rios de Senadores liberales, permitame cinco minutos
mas. .

Turbay es un hombre con sentido de las proporciones,
una garantia efectiva para la consulta popular, a dife--
rencia de muchos de los de su generacion, entisnde los
cambios de la época, ahi lo vimos avalando con su
presencia y .con su actitud el.proceso de paz con el
M-19, que parecia un imposible en la trayectoria de
Turbay, hace apenas unos anos. Turbay entiende que.
los tiempos le exigen a la clase politica buscar salidas
que en principio parezcan impopllares y sean critica-
bles por su pueblo, aspiro, sefior Presidente y honora-
kles Senadores, que éste momento crucial de mi patria,
1o sea una vision de hechos, no sea una .sucesion de
hechos draméticos sin derivaciones creadoras.

Yo que respeto tanto-a mi partido, voy a decir por qué
no me vineuld la decisién de mi partido, porque no pude,
_ sefior Presidente, que se votara esta proposicién en la
Junta de Senadores-liberales, porque no me permitie-
ron votar tal vez no me permitié votar el desasosiego
. gue produce improntos antiderocraticos en algunos;
-gue de acuerdo con formulaciones. de la ética de Saba-
ter, tienen una concesion ética de la democracia en los
apacibles raciocinios individuales sobre tertulia que en
ocasiones los trastocan al impulso de entusiasmos
colectivos. i
Sefior Ministro-de Justicia, yo ful su subalterno en
- pna ambicién de salvamento de una empresa de interés
nacional en el Choco; usted sabe que yo soy uix hombre
honrado.
Sefior Ministro de Gobierno, mi trayectoria de hom=
bre de trabajo, nombrado en el campo privado, en el

en otras; en la de la deuda externa; unos dicen X
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campo publico estd el examen riguroso ds los colom-
bianos, v a su examen rigurose como Ministro de Go-
bierno. Como décia David Turbay,”yo también tengo
mucha gente a guien respetar, tengo una mujer joven
gue es mi esposa, universitaria, unos hijos que no

tendran jamas por qué avergonzarse de su padre, y

tengo una tumba de mi padre cavada en la plenitud
de su juventud como una victima mas de esta violencia

‘colombiana, y sin embargo, me vinculé con conviceidn

al proceso de paz del Presidente Belisario -Betancur,
porque creo en el entendimiento entre .los colom-
bianos. Hago votos,- honorables Senadores,- porgue la
patria supere estos dramaticos momentos.:

Fl Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, con-
cede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Humberto Oviedo Herhéndez, .quien a su
vez, concede una interpelacion, al hororable
Senador Hugo Escobar Sierra, para un punto
de ordern. ’ : .

-

Interpeiaci(m del honorable Senador
Hugo Escobar Sierra: ’

Con la venia de 1a Presidencia y del Orador;,
hace uso de la palabra el honorable Senador
Hugo Escobar Sierra, para solicitar con tedo

respeto, que por Secretaria se dé lectura al

articulo 119 del Reglamento. :

.La Presidencia indica a la Secretaria, dar
lectura al articulo 119 del Reglamento.

La Secretaria, atendiendo dicha solicitud,
procede a dar lectura al articulo ¥19 del Re-

glamento. ‘

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador ‘Hugo -Escobar Sierra, quien solicita

a la Presidencia, dar estricto cumplimiento a
ese articulo del Reéglamento, porque estan
ocupando las curules de los honorables Sena-.
dores, personas extranas que no .estan autori-

‘zadas, segiin la’ norma que se acaba. de leer,

el doctor Alvaro Leyva

y por lo tanto, solicita, se dé cumplimiento a
esa norma. ) ' :

ILa Presidencia informa, que las personas,

gue no estan dentro de la categoria de los
funcionaries, contenidos en el articulo que
se ha leido, deben despejar las curules.

Retoma €l uso de la palabra €l honorable
Senador Hugo Escobar Sierra, para insistir,
en que se cumpla la voluntad y la orden
presidencial. s . '

La Presidencia solicita a la Secreta,ria,
llamar dos agentes del orden, para despejar
el recinto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Hugo Escobar Sierra, para expresar-

se en los siguientes términos:

un momento tan delicado y serio
como éste, cuando esta proxima la votacic’n'l de un
proyecto que interesa tanto' a la opinién nacional, no
puede haber confusién respecto de las parsonas que
tienen derecho a pronunciarse con su voto. Los perio-
distas pueden ocupar el lugar discreto que corresponda
a la misién que elios han de cumplir aqui; porque ya
se verificé el guéorum, hace un momento,. segun las
voces de la Secretaria lo hubo para deliberar .y no para
decidir. Se han retirado varios ‘Senadores, entre ellos,
Duran y el doctor Héctor Pola-
nia, y ademas, sefior Presidente: estan ocupando su
curul en ¢umplimiento de su deber -varios Sznadores
de la Comisién Primera, que han afirmado su voluntad
de ratificar el voto que emitieron ayer, al decidir sobre
este particular, son ellos los Senadores Jorge Ramon
Elias Nader, Zamir Silva 'y David Turbay, vy entiendo

Fn el recinto, en

que los dos Senadares presentes de 1g Unién Patritica

tan clara y tan definida que no
queda la menor duda, primero: de que no hay gquéruin
para -decidir como ya S€ establecio. No ha ingresado
un nuevo Senador, porque he estado vigilante obsgr—
vando en torno al recinto las presencias 0 ausencias
de los distinguidos colegas, ¥ st ello es asi, hay que
recordar el articuio 218 de la Constitucién que indica
de qué manera S€ decide y aprueba una Reforma
Constitucional, exige por

tienen una posicion

Jo menos, como votacién ca~
lificada, el voto. afirmativo de la mitad mas uno de
los miembros que componsn 1a Corporacion. O sea, s€
necesita una votacion afirmativa- de 58 votos minimos,
no los hay en el recinto. Y no puede haber una vota-~
ci6n tramposa, esta es una cosa muy delicadd, estamos

asistiendo a una -situacién critica que estd revelada”

ant2 la opinién publica y.que aqui se ha hecho evidente
en la noche de hoy. . ’ )

Yo. creo que el partido de gobierno se cubriria. de
oprobio y de indignidad, y eso no cortesponde a la
grandeza ni a las glorias del Partido Liberal, 51 pre-

tendiera dar por aprobada la reforma sin el -minitho

quérum constitucional. Ya veremos de qué mabera se

P

lismo.
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van a expresar los Senadores liberales que tienen un.
gran compromiso coh la Nacién. )
Porque es hora. de decir aqui en tono menor, sobre
todo para el conocimiento de 12 prensa, aunque sabe-
mos que a, estas horas nada de esto se registra, sobre
€l prob}ema crucial - de la extradicion, que hay un
“a.petgetls tuar” que debemos conocer, todos.. Es que .
ung, primera etapa de -dificultades, los precandidatos
del Partido Liberal con el Ministro de Gobierno y el .
director unico de esa colectividad, doctor Julio César
Turbay Aydla, buscaban formulas que pudieran ser
ac011§ejables v convenientes y se convino entonces, que
«podria ser que el referéndum se redujera .exclusiva-
mente a la circunscripeién nacional de paz y a la
asamblea nacional constituyente. = -

_Esa férmula fracaséd rechazada: por los Senadores -
likerales de la Comisién Primera Constitucional que.
estan presentes y no me dejan mentir.

] Degp_ués, natu_ralmente, surgieron otras propuestas, &
proposito también de la extradiciom, una de ellas la

- qué fue adoptada y aprobada por.la Comision Primera

Constitucional; otra, estaba concebida en términos ta- .
les que se podria hacer un segundo referéndum, el
desfile de septiembre del afio 90, bajo la presidencia
del futuro mandatario de Ia Nicién, dandole a éste

- - facultades para que sefialara los temas del referéndum

a p}"opésito de los temas de interés macional e inter-
nacional. Esta férmula la propicié el director tnico
del Partido Liberal, doctor Turbay Ayala, era la-
manera eufemistica de eludir el tema de la exltradicion,
admitiendo que podria ser de todas maneras objeto de
la consulta popular. ’ ’ o

Esta férmp:la no prosperd, fue rechazada. y es una
entre las varias razones que determinaron la renuncia
del doctor Turbay Ayala en la direccion del libera=-

Oira férmula propuesta aquf: hoy, hace ungs minu- -
tos. por el Senador Uribe Vélez, que limitaba por
razones de orden publico la consulta popular a propd-

" sito de la extradicién.

.puede haber

Entiendo que en principio ei sefior Ministro de Go-

" pierno, presente, la estimé aceptable, pero observo-

gue debia .consultarla con el sefior Presidente de la
Repriblica, doctor Virgilio Barco. ) .

‘Asi, pues, que en principio se estaba admitiendo la
posibilidad del segundo referéndum vinculado a la
extradicién, con algunas limitaciones o condiciones o’
con otra redaccién. -

Esto tiene que saberlo el pais. Y ayer, a la.una y
media de la tarde, la casi-totalidad de los Senadores
liberales de la Comisién Primera Constitucional se
habian comprometido entre si, libre y soberanamente,
a votar en forma afirmativa la férmula que aprobd
ayer la Comisidén Primera Constitucional; tal vez, con
reservas del Presidente de la Corporacion, doctor Luis
Guillermo Giraldo, y s6lo cuando se conocio el mensaje
presidencial que ley6 el sefior Ministro de Gobierno,
también en la Comisién Primera varios Senadores,
cuyos nombres se conocen por lealtad y solidaridad.
con el Jefe del Estado, retiraron el réspaldo que
habia ofrecido a la formula que aprobd la Comisiéon
Primera Constitucional, Porque ahora hay réprobos y-
gentes puras, honestos, y deshonestos, gentes corrom-
pidas y de-la mas estricta severidad -ética y moral
a propésito de la extradicién y de’la manera como
en el Sénado se han expresado opihiones y conceptos,
y la prensa sefiala a quienes-no comparten esa opinién
como personas que son instrumentos del narcotrafico,
casi que calificando de mercenarios a los Senradores
que han votado en esa forma.

.T.a votacién, pues, tiene que ser clara y limpia, €l
liberalismo tiene una responsabilidad histérica, y la
tiene también ante el Gobierno y ante el pals, no
puede haber dudas ni equivocos. en torno a asta vota-
cion, y ya decia bien el Senador David Turbay hace
un momento que la Secretaria deba tomar rota de los
Senadores que se han ausentado del recinte, v esta
kien, y gue se publique en la prensa, y aun natural-
mente en los Anales. . :

Yo, hago igualmente esa’ peticién, para poderlo ve-
rificar de manera exacta e ‘inequivoca, la votacién
debe ‘ser nominal, porgue a veces por distracciones de
la Secretaria, cuando se-cuenia a dedo el namero de
los Senadores o Representantes que votan, se incurre
en errores con la mas pura buena fe; pero aqui no
ninguna clase de equivocaciones, esto tie-
ne que ser cristalino, pristino y sabra mafiana el pais
si 1a reforma se aprobé en términos regulares o si, por
el contrarie, por defecto en 1a. votacién, no alcanza
a convertirse en- norma constitucional. Quiero corre-
girle y rectificar, sefior Presidente, porque quien hizo
la peticién fue el Senador Perry, sobre la constan-
cia muy expresa con nombres ¥ apellides de los
Senadores gue habiendo estado en 1a parte inicial de
la sesion se han retirado después. Pero no hay quérum
y yo les pido a los Senadores- de la Union Patriotica
y a los Senadores liberales, todos, que estén muy
atentes en cuanto a la verificacién del quérum.

Interpelacion del Presidente:

—Un punto de orden. La Presidencia va a solicitar
qize la votacion sea nominal, o sea que 1o habra po-
sibilidad de que la votacién no sea pristina, pura y
todos los demas adjetivos que Su Seforia quiera po-
nerle.
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Senader Hugo Escobar Sierra: .
—Lo felicito, sefior Presidente. Me ha interpretédo
. usted mejor dé lo que yo he expresado aqui. - ’

Presidenté:-

—No hay quérum para decidir. Entonces la .pon-
dremos en el primer punto-del orden del dia de
mafiana para .que usted le diga a sus amigos, los,
Senadores conservadores, que por- faver cumplan
con su deber, porque en un tema de tanta trascenden-
cia como éste, asunto de vida y muerte para.la patria,
prefieren irse a manifestar-su voluntad. -

A

Senador Hugo Escobar.Sierra:

—También tendra que.decirles lo propio a Tos S8~
nadores liberales ausentes del recinte, porque las.co-
sas, cuando se convierten en motivo de censura, tie-
nen que ser unifermes, seflor Presidente, pero. que
quede claro, pues, que ha habido una actitud equivoca
del Gobierno, que un dia parecia que aceptaba un
segundo referéndum en estos_o aquéllos términos, aho-

" los indignos son los Senadores liberales gque votarom, .

-correspondiendc con el compromiso que habian hécho
. con su propia conciencia. Con miucho gusto, sefior Mi-
© nistro.. o - -

_ Intérpelacién del Ministro de Gobierno:

—Lo siento ruchisim0, pero’ a usted le informaron

" mal, ‘quienl 1€ informé- le “informé mal, en ningtin

. 'las férmulas presentddas. & su-consideracién. Las exa-

mommeénté ‘el Gobierno se ‘Comprometid- con. ninguna de

.miné con el respeto_gue merécé cualguier sugerencia

" ' presentada al Goblerno .Nacional’ por cualquier. parla-

-Imentario, -pero aqui estan -quienés conversaron coi-

-+, Iigo; nunea, nunea dijé yo que esa ¥érmula tenia el.

"» Doctor Escobar Sierra:

-

* "~ 'Ministro LeInds a los mandatarios seccionales como re=<..

- _heneplacito 'del Gobierno, hunca acepté nada distinto i
de la posicién que fije personalments en la Camara de

Represeritantes y.de la que fijé el sefior Presidei)tg%-

. -de la Republica ayer, 110 me meta en enredos, porque
:-no acepto que me meta en enredos. Si-a usted la”

- informaron, digale & quien.le informé que-aclare i¢6-~

= mo-fueron-las’ ¢osas,-porque el-jueguito esé dé meter
- .Ine a mt a decir lo que no he dichg, no Io'-voy a acep-

“tar. - .

' =Mily-bien, sefior Ministro, no se altere. En biten
© estilof en-pbuen idioma, sin ese gesto_iracundo, no:he

- dicho ‘yo-que. €] Gobierno _se comprometié. con una ..

formula que Ie fue presentada para, su-consideracién,
* dije, repito, aqui estdn los Senadores de.ls: Comisién:

" ;Primera que-pueden-dar testimonio, Su’Sefioria, estimé-

adeptable’ -y dijo que consultaria ‘con el sefior Presi-

. dente ‘de ‘la “Republica: esta formula- que presento.
== - Uribe- Vélez, ésta’que condiciona a las circunstancias .

" -.de orden .piblico, €l que se pudiera hacer-o-no el se-

’

del préximo afio de 1990.

- gundo referéndum el- domingo ultimo de septiembre- -

.. Turbay- encontré aceptable. que si se facultaba .al

-~ Presidente de la Republica,.para que él sefialase los.
temas de interés nacional o internaciondl; - no habria::
incor}venienvte, pero” desde luego también- dije que

" ‘esta T6rmula fue rechazada por los Senadores liberales
de la Comision Primera Constitucional. Con mucho
gusto, honorable Senador Hernando Hurtado. |

Senador Escobar . Sjerra:

- —~Sefior Pi‘esident:e, entonces, para complacer ilé.
serenidad -espiritual, mental y sobre todo la actitud

fisica, cordial, carifiosa, que se expresa con afecto y .

con puenos-modales del sefior Ministro de. Gobierno,

a quien ya le puntualicé cual es la informacién que + -

recibi y que él no puede rectificar para _que quede
tranquilo y para que no se incomode ¥y para correspon-
der con la actitud de mi partido, me retiro de-la
Corporacién. De tal manera que el “quérum para de-
cidir no existe, sefior Presidente .y honorables Sena-

dores. Muchas gracias.
Recobra el uso de 12 palabra el honorable
" Senador Humberto Oviedo Hernandez, quien
hace"uso de- ella, para dar lectura a una
constancia, la cual solicita sea inserta en .el
Acta del Dia de hoy. S :

Constancia.

Ha estallado’ una profunda crisis politica. cuyo de-
tonante principal es la ‘propuesta de la Camars de
JAncluir en el'referéndum de enero de 1990 €l tema -de
la  extradieién, para que decida sobre este tema ‘el
vonstituyente primario. - ’ :

. El ahondamiento de la crisis se manifiesta en el

enfrentamiento -de la Camara con el Gobierno, en et-

rechaze de los parlamentarios a los acuerdos por lo.
alto de Turbay con los precandidatos y. Gobierno, en
el empantanamiento de la precaria reforma constitucic~

nal de Barco, en la amenaza- de retiro de- Turbay de .

. su_jefatura unica, y en-la renunc¢ia exigida por el

. de la- pena’de’ muerte.

. -este mof
- guerra, contra’

-la “tregifa; 3
- lizada~ por *.el "Presidente Barco para autopostularse

- del

"' "Las cosas'claras y 6l chocolate espeso. Como tambign
-ya”le dije, .y tengo que repetirlo, €l _ex Presidente-

. vancha por el“desacato parlamentario a las érdenes

gubernamentales. -~ -

" Hay un ambiente de tensas contradiccicnes. Se su-
cede en-los cambios bruscos de la situacién, en la re-

batifia de los distintos grupos de clases dominantes

para - acaparar posiciones en.los calculos electorales

- inmediatos. Ante el peligto de hundirse una reforma

constitucional intrascendente, surgen diversas alter-

. nativag, al pasar al Senado: O aprobarla tal como

esta, suprimiendo ‘el ‘parrafo sobre la extradiciéon que
le agregd la Camara; o agregar, ademés del referén-
dum de enero, otro .para después-de las elecciones y

. 80lo. para decidir sobre la extradicién: o la de botar

a la basura la reforma, aprobar sélo el referéndum
para legalizar 14 Hamada circunscripeién de paz y
convocar una. constituyente para agoste de 1996.

El diario “El Tiempo”, por su parte, ihvoca el 'golpe .

de Ospina Pérez al Parlamento en 1949 para sugerir
el clerre de las 'CAmaras. Y no faltan los que exigen
Ia renuncia de Barco para dar paso a un designado.

"Los gue hablan de la necesidad de un dictador que

ponga’ orden al .desconcierto actual. Y los que como
el ‘candidato Lloreda, ¢laman por el establecimiento

e agudizacion de la crisis tiene que ver con la.
“guerra” ‘que. Barco -declard” a los narcotraficantes,
con la -ayuda. militar . armada del Gobierno Bush, la
cual por cierto no ha desmantelado las estructuras del
comercio de-narcéticos ni los grupos paramilitares li=

" gados a-lcs: harcotraficantes. “Ni ha hecho cesar la

Vel'_dg,c@era;guerra. sucia que. prosigue contra el movi-
miénto}democratico 2y que ha cobrado en eéstos meses
nuevas vicfimas, -ante la’ indiferencia del Gobierno y

ilj-ta.rg's 'y de la . Policia.

- la:-ablerta-complicidad de estructuras completas de las
Fuerzas.: )

- Eufeiirhb'ié';.ﬁéy ‘uha mayor dependencia de la politica

- norteamericana, ‘mientras continta la masiva impor-

tacién "de materias pritnas para la elaboracion de las
drogas y se mantiene el libre consumo masivo de nar-
coticos-en: los, Estados' Unides. Las armas: llegadas con
ivo e _viéren utilizando en lcs operativos de
: niovimiento guerrillero, sin respetar
ateral qué éste ha decretado. ¥ es uti-

como héroe de’la lucha contra el flagelo universal

- de lés',drogéis;‘nManinra que culminara en febrero de

1380 ¢on la -cumbre contra las drogas bajo la batuta
Presidente~de: los :Estados Unidos. .

. Pero si-se ha creé,do Una mayor tension al estable-

lerse* 1a -extradicion de nacionales colombiancs por via

. policial, con la sola éxigencia de las autoridades ameri-
* canas, ;incluso por hechos que no son delitos en Co-
+ lombia.~L.o:cual ha:sido respondido cofl una cadena de

-atentados, actos'térroristas, asestnatos de jueces, perie-
distas, “dirigentes “politicos, profesores, -concejales y
diputades, incluyendo -€l- sacrificio de decenas de per-

. s_onaé..tqtalmen’s’e ‘ajénas a este enfrentamiento. La vo-
. Izdura: delr avién:y la. explosion del DAS se ha ad-
AJudiczde” 'a.-esa,. misma -guerra, aurique es necesario

profundizar:las investigaciones sobre los origenes y
autores. de. Aestos::es(panta.bles crimenes colectivos que
nunca -se -habian ~presentado en Colombia. -

. Lo que ests haciendo crisis es el sistema de poder -
en. Colombia. .No, es. transitoria ni intempestiva, sino

el desarrollo del proceso_de descomposicién de las ins-
tifuciones, los partidos, el Parlamento; la justicia y el
Gobierno. Palla el manéjo del Parlamento como apén-
dice del:Gobierno, 10s acuerdos por lo alto y a espal-

" das.'de los participantes. Se desgasta la forma milita-

rista de ré’sqlvgrloj fodo y el ejercicio de la viclencia
como método .cotidiario de gobernar. Y sale al desnudo

la preofunda compengtracién de los intereses narcos con -

esfaras del Gobierno, de los partidos, del Parlamento,
del E&iérciﬁo y la. Policia, de la Justicia."

~ .Pero sohre todo 1o que expresa su crisis es el sistema
politico misio, siis instituciones caducas, sus estruc-

turas antidemocraticas, su estilo de gobierno arrogante
y autoritario. El debate de dos afios sobre la reforma
constitucional ha aprobado hasta la saciedad la abso-
luta incapacidad de la clase gobzrnante para cambiar,
para aceptar.nuevas realidades del pafs, para con-
tribuir la demaocratizacion y el progrese, para asi~

" milar las lecciones que nos entrega el mundo contem-
. poraneo, incluyendo el socialismo, cuya renovacion

democratica es ejemplo. para todos los paises.

Desde l-d(egq, el narcotrafico es un gran problema-

nacional, parte de la tragedia mundial de la droga-
diccion. Exige no fanto medidas de fuerza como la
aeocion multiple  de toda la comunidad: internscional,

'y no la intromision de la DEA norteamericana, que
© actia come un poder dentro del Estado colombiano;

requiere campafas educativas, de-salud ptblica, accio-
nes ‘juridicas internacionales, etc. Aplicar la extra-
dicién como una panacea es un grave desenfoque sobre
la forma de atacar esté agudo problema. -

. Ademas es una burda violacion de los principies de
la soberania nacional. Significa 1a renuncia al ejer-
cicic- de, la administraciéon de justicia de Colombia.
Por, esp, eStamos contra la extradicién ‘de nacionales
colombianos sobre todo por via policial y administra-
tiva, que se presta a toda clase de abusos. Es correcto
plantear. la posibilidad de que este tema- se someta a
consulta.-popular por medio de un referéndum o ple-
hbis¢ife’ como materia - de <una. reforma constitucional.

Lo que se hecesita es un cambio politico e institu-
cional, en sentido democratico Y progresista, no una
reforma invertebrada, ni .un referértidum “para eludir
el control de la Corte y gratificar a un grupo guerri-
llerc su desmovilizacién. Es urgente una salida politica,
al conjunto de la crisis, con participacién de todos
los sectores sociales.y politicos, 1a Iglesia, el movi-

; miganbo i,.nsurgente. Lo principal es democratizar al
bais, abrir la participacién del pueblo, crear las bases

de una Colombia moderna, democratica y popular.

Estamos contra medidas que 's6lo buscan atemperar
los problemas internos de la clase dominante. No con-
4ribuimos a una constituyente que se limite a cosas
secundarias y se formen por una élite de 1as oligarquias.

Reclamamos una Asambles, Nacional Constituyente
dé origen amplio en que tenga asiento todos los sec~
tores de la sociedad colombiana ¥ que sea expresion
real de las vertientes que existen.

Se requiere una profunda reforma que garantice
los. derechos humanos, laborales, politicos' y sociales,
de las fuerzas obreras y democraticas. Que consagre
el protagonismo del Parlamento y limite el poder
presidencial. . . - '

Que acabe con el bipartidismo en la justicia, la rama-

- electoral o 1 formacién del poder del Estado. Que

liquide’el estado de sitio sempiterno, la arbitrariedad
del articulo 28 de la Constitucién, las limitaciones del

- derecho de huelga, de organizacién de todos los tia-

bajadores, . de movilizacién y de expresién publica.

- Que permita elegir .gobernadores, el Vicepresidente, el

C'qntralmr ¥ el Procurador y establezca la circunscrip-
clon nacional”para los grupos mincritarios. Que fa-
cilite los medios masivos de comunicacién a todas las

- corrientes politicas: Que frente al poder de los mono-.

polistas nacionales y extranjeros, democratice las em-

. bresas estatales, nacionalice la granh banea. Que afir-

me €l desarrollo industrial. independiente.”Que, en fin,
perfile una nueva Nacién donde el pueble tenga un
papel en las grandes decisiones.

Para ello se requiere la unidad y convergencia de
los que estdn por los cambios, 1a Aintegracion de un
gran bloque democratico y progresista que bajo el
signo del pluralismo, 1a paz y el progreso, impulse una
salida avanzada de esta crisis.

Unién Pafriética (Partido Comunista dolombia.no),
Humberto Oviedo, Hernando Hurtado A. .

Bogota, D. E., 14 de diciembre de :1989. -

El Presidente de. la- Corporacién, honorable
‘Senador Luis Guillermo Giraldo. Hurtado,

"concede el uso de la palabra al honorable

Senador. Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senader
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con ila venia de la Presidencia, hace. uso
de la palabra el honorable Senador Alfonso
Angarita Baralcaldo, quien manifiesta lo si-
guiente: : g

—Sefior Presidente para dejar ura constancia Yy que
sea insértada en el acta: . :

Frente a las afirmaciones que acaba de hacer el
honorable Senador Hugo Escobar Sierra y como miem-
bro de la Comisién Primera del Senado, quiero dejar
constancia expresa de que habiendo concwrrido a todas
las reuniones con el Expresidente Julio-César Turbay
Ayala, como Director del Partido en la Direccién Li-
beral Nacional y a las reuniones con el sefior Ministro
de Goblerno en su residencia, es cierto que se le pre-
sentaron a consideraciéh .del Gobierno.y la Direccion
Liberal Nacional, varias alternativas, varias férmulas
que el sefior Presidente Turbay estudié y considerd
pertinente tratar con el Gobierno, gue fueron tratadas
con el Ministro; perd que en ningin momento, senor
Presidente y honorables Senadores, fueron aceptadas
plenamente por el Gobierno, y simplemente como lo
acaba de decir el sefior Ministro, se limitaba simple-
Juente repito, a estudiarlas y dar posteriormente un
concepto sobre' las mismas. Gracias.

Siendo las 12:00 p. m., €l Presidente de la
Corporacion, honorable Senador Luis Guiller-
mo Giraldo Hurtado, levanta, la sesigon y con-
voca para el dia viernes 15 de diciembre del
presente afio, a las 2:00 p. m.

- El Presidente, ’
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Primer Vicepresidente, ,
- . ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

El Segundo Vicepresidente, . T
ALFONSO ARAUJO COTES

El Secretario General, i
Crispin Villazén de Armas,
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No. 25 de la sesion ordinarid ‘del dia viernes 15 de diciembfé de 1989, ..

il‘)résidcncia “de los honorables Senadores Luis Guillermo Giraldo Hurtado, ‘Roberto ~;-G¢rl_ein.1-‘- L

Echeverria- y ‘Alfonso Aratjo Cotes.

I

. Siendo las-3:40 p. m., el sefior Presidente de
1a Corporacion, honorable Senador Luis Gui-
ilermo Giraldo Hurtado, indica al Secretario
llamar & lista v contestan los siguientes ho-
norables Senadores:

Abuchaibe Abuchaibe Nellit
Angarita Baracaldo Alfonso
Aratjo Cotes Alfonso
Arellano Laureano Alberto
Avils: Mora Humberto
Balcazar Monzon Gustavo o
Barcg Loépez Victor Renan
Barreto Vacca Pedro José
Rolafios de Bautista Rogerio
Caiceds Portocarrero Coldn
Castro Borja Hugo ’
Castro Castro José Guillermo
Cebalios Restrepo Silvio Nel
Cristo Sahium Jorge
Dajer Chadid Gustavo
Diaz-Granados José Ignacio
Duran Quintero Argelino
Eliss Nader Jorge Ramon
Enciso Nieto Delio Germén
Escobar Sierra Hugo
Escobar Méndez Miguel
Escobar Concha Luis Antonio
Faccio Lince Lopez Miguel .
Fisueroa Ortiz- Carlos Hernando
Garceés Soto Ernesto
Garcia Burgos Amaury
_QGarcia Romero Juan José
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
:Gémez Gomez Alfonso :
Guerra Tulena José
Hurtado Alvarez Hernando
Iragorri Hormagza Aurelio
Jaramille Martinez Guillermo Alfonso
Jaramille -Gomez William -
Latorre Gomez Alfonso
Leiva Duran Alvaro
Liévano -Perdomo Roberto
Lendoft Cardona Dario
Lépez Lépez Ancizar
Lopez Gomez Edmundo
Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Cardona Alberto
Martin Leyes Hernandez Pedro
Marulanda Gomez Ivin
Maya Copete Antonio
Mazuera Gomez Daniel
Mendieta Rubiano- Ricardo
Mestre Sarmiento Eduardo
Mustafa Barbosa Feisal
Nifio Diez Jaime ’
- QOrozeo Agredo Edgar Marino
Ospina Ramirez Julio
Oviedo Hernandez Humberto
Perry Rubio Guillermo
Pinedo Vidal Miguel
Pinilla Germéan
Polania Sanchez Héctor
Quinterc Arredondo Héctor
Rojas Morales Ernesto
Rojas Puyo Alberto Esteban
Romero Terreros German
) Ruiz Vel4asquez Bernardo -
. Salcedo Baldién Félix '
Sanchez Garcia Julio César
Sanchez Ojeda Arcesio
Sedano Gonzalez Jorge
Serpa Uribe ‘Horacio
Silva Amin Zamir Eduardo
Suesclin Davila Libardo
Tovar Zambrano Félix
. Turbay Turbay David
Turbay Turbay Hernando

Uribe Vélez Alvaro

Urrea Delgado Emilio -
Vidivieso Sarmiento Alfonso
Valencia Lépez Ignacio
Vélez Marulanda Oscar
Vélez Escobar Ignacio
Vives Campo Edgardo

Dejan de asistir con excusa justificada los
siguientes honorables Senadores:

.- Amaya Arregocés Nelson
' Angulo Goémez Guillermo
. Arango Escobar Humberto
Barraza Salcedo Rodrigo
Barrios Mejia Jaime
Borelli Mier Julio
Botero Ochoa José Fernando
Carbonell Abel Francisco
Duque de Ospina Olga-
Emiliani Roman Raimundo
Estrada Vélez Federico
Gerlein Echeverria Roberto
Gonzalez Narvaez Humberto
Isaza Henao Emiliano
Jaramillo Botero José ~
. Marin Bernal Rodrigo
- Merino Gordillo Miguel
Montoya Sanchez Jaime
Ortiz Perdomo José Joaquin
Pava Navarro Jaime .
Peljez Gutiérrez Humberto
Peralta Barrera Napoleon
Ricardo Bray Jorge Luis
Rodriguez Vargas Gustavo
Salazar Buchelli-Franco
Salgar de-Montejo Consuelo
Sanchez Chacén Gustavo
Santamaria Davila Miguel
Tcherassi Guzman David
Trujillo Carlos Holmes
Uribe Vargas Diego
Vélez Victoria Alvaro
Vélez Urreta Guillermo
Villegas Ramirez Hernan
Zapata Arias Ricardo
© El Secretario informa a la Presidencia que
se ha registrado quérum para deliberar y el
Presidente declara abierta la sesion.
) , I '
Lectura y aprobacién del Acta namero 22
correspondiente a la sesién ordinaria del dia
5 de diciembre, pubiicada en Anales nuamero
159 de 1989, v el Acta niimero 23 correspon-
diente a la sesién ordinaria del dia miércoles
6 de diciembre, y el Acta niimero 24 corres-
pondiente a la sesiéon ordinaria del dia jueves
14 de diciembre, publicadas en Anales namero
170 v ... de 1989.

E1 Presidemnte del Senado, honorable Sena-

dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado, somete .

a consideracién las Actas nimeros 22, 23 vy
94 de 1989 y cerrada la discusion de éstas,
informa a la Corporaciéon gue se€ votaran
cuando se registre el quérum para decidir.

111
Negocios sustanciades por la Presidencia.

Se incluyen a continuacion los siguientes
negocios para su tramitacion. -

" Bogots, D.E., 15 de diciembre de 1989.

Sefor doctor

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
Secretario General - :
Senado de la Republica

Cciudad.

De manera atenta me permito-excusarme de asistir.

4 la sesién plenaria durante los dias 15 y 16 de di-

ciembre del afo en curso,. por motivos de fuerza
mayor. ' )

De antemano le agradezco la atencién-a la presente..
. Cordialmente, : ’

\ N -
Hugo Castro Borja.
Senador de la Republica.

v

Ascensos militares.

A Mayor General del sefior Brigadier Gene-
ral Luis Alberto Rodriguez Rodriguez. ) ]
A Mayor General del sefior Brigadier Ge-
neral Ramén Emilio Gil Bermudez. o
A Vicealmirante del sefior Contraalmirante
Alberto Sandoval Solano.

A Almirante del sefior Vicealmirante Ma-
nuel Fernando Avendaiio Galvis.

A Brigadier General del sefior Coronel Car-
los Julio Gil Colorado. )

A Brigadier Greneral del sefior Coronel Al-
fonso Antonio Abondano Alzamora.

A Brigadier General del sefior Coronel Héc-
tor Hernando Gil Nieto. i

A Contraalmirante del seflor Capitan de -
Navio Roberto Serrano Avila.
" El Secretario informa a la Presidencia, so-
bre los ascensos militares que figuran en el
orden del dia, que estid cerrada.la discusion
de la proposicion con que terminan dichos
informes. ’ o

La Presidencia informa a la Corporacion,
que este punto se tratard en cuanto se regis- |
tre el quorum para decidir e indica a la Se- "
cretaria que continte con el siguiente punto

del orden del dia.

v
Proyectos de ley para segundo débate._ :

Niimero 174 de 1989 Senado, “por la cual’
se. dictan normas sobre sistemas de servicio
publico urbano de transporte masivo de pa-
sajeros y se- provee recursos para su’ finan-
ciamiento”.” ) :

La Secretaria informa que se ha registrado
guérum para decidir. C
- Fl -Secretario da lectura a la ponencia y ..
proposicién positiva con que termina el in-
forme. Se abre la discusion y cerrada €sta, el
Senado 1a aprueba. Se abre el segundo debate.

_El Secretario da lectura -al articulado del .

proyecto. Se abre la discusion y cerrada ésta,.
es aprobada. Leido el titulo es igualmente .
aprobado. Cumplidos los tramites constitucio- _ .
nales y reglamentarios, a requerimiento de
la. Presidencia, el Senado expresa su voluntad,
que el Proyecto. de ley numero 174 de 1989
Senado, se convierta en Ley de la Republica.
Ntmero 181 de 1989 Senado (Camara 153 .
de 1989), “por la cual se decretan unas ope- .

_raciones en el presupuesto nacional para 1@_'

vigencia fiscal de 1989 y se conceden unas ..
facultades y se dictan otras disposici'onesf’.“ _

Fl Secretario informa a la Presidencia, con.
respecto a este proyecto, que se encuentra
cerrada la discusion de la proposicion positiva
con que termina el informe y estd pendiente .
de votacion. El Presidente pregunta al Se- .
nado si aprueba la proposicion positiva con .
que termina el informe y ¢ste responde afir-
mativamente. Se abre el segundo debate. El
Secretario da lectura al articulado. Se abre
la, discusién y cerrada ésta, el Senado 10
aprueba. Leido el titulo es jgualmente apro-
bado. Cumplidos los tramites constitucionales.
y reglamentarios, a requerimiento de la, Pre-
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sidencia, el Senado expresa su voluntad que
el Proyecto de ley numero 181 de 1989 Senado,
“se convierta en Ley de la Reptblica. .

Numero 169 de 1989 Senado (Camara 103 de
1989), “por la cual se faculta al Presidente.
de la Republica para conceder indultos y se
regulan easos de cesacion de procedimiento
penal y de expedicion de autos inhibitorios,
en desarrollo de la politica de reconeiliacién”.

El Secretario informa a la Presidencia con
respecto a este proyecto, que.se encuentra
cerrada la discusion de'la proposicién positiva
con que termina el informe y est4 pendiente
de votacién. El Presidente pregunta al Senado

; 81 aprueba la proposicién positiva con que
termina el informe y éste responde afirma-
tivamente. Se abre el segundo debate: El Se-
cretario da lectura al articulado. Se abre la
discusion y cerrada ésta, el Senado lo aprue-
ba. Leido el titulo es igualmente aprobado.
Cumplidos los trdmites constituciongles y're-
glamentarios, a requerimiento de la Presi-
dencia, el Senado expresa su voluntad que el
Proyecto de ley numerc 169 de 1989 Senado,
se convierta en Ley de la Republica.

Proyeeto de Acto Legislativo niimers 11 de
1988 senado (Cémara 240 de 1988), “por 'me-
dio del cual se reforma la Constitucién Poli-
tica” (Segunda vuelta).

E]l honorable Senador Luis Guillermo Gi-
-raldo Hurtado, Presidente de la Corporacion,
succribe una proposicion en asocio del hono-
rable Senador Hugo TEscobar Sierra. Le da
lectura y la somete a consideracién del Sena-
do, el cual le imparte su aprobacion.

' Proposicion namero 75,

Suspéndase la discusion del Pro&ecto de acto legis-
Jativo numero 11 de 1988. : .

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Hugo Escobar
_Sierra (una firma ilegible). .

Bogota, D. E.,, 15 de diciembre de ”.1989.

Proyecto de Acto Legislative nimero 25 de
1988 Senado (Camara 33 de 1988), “por medio
del cual se erige a la ciudad de Santa Marta,
capital del Departamento del Magdalena, en
Distrito Turistico, Cultural e Hist6rico”. (Se-
gunda vuelta). .

El Secretario informa que se encuentra -
cerrada la discusién de la proposicién posi-
tiva con que termina el informe y estd pen-
diente de votacion. El Presidente pregunta
a la Corporacion si la aprueba y ésta responde
.afirmativamente. Se abre el segundo debate.
El Secretario da lectura al articulado. Se abre
la discusion y cerrada ésta, el Senado.lo
aprueba. Leido el titulo es igualmente apro-

. bado. Cumplidos los tramites constitucionales
¥ reglamentarios, a requerimiento de la Pre-
.sidencia, el Senado expresa su voluntad que

- el Proyecto de Acto Legislativo ntimero 25 de
1988 Senado, se convierta en Acto Legislativo. -
- Niimero 148 de 1989 Senado, “por la cual se
teman medidas para reactivar econémica-
mente la concesién de Salinas”.

" El Secretario da lectura a la ponencia y
-proposicion positiva con que termina el in-

- forme. Se abre la discusion y el Presidente
concede el uso de Ila palabra al honorable
Senador. Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfonso
-Angarita Baracaldo, quien manifiesta que

bretende hacer unas observaciones a este .

broyecto de ley, pero nota que no se encuentra
presente el ponente de este proyecto en estos
momentos. -

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, in-
forma, al Senado, que se continuars Ia discu--
sion de ‘este proyecto de ley en cuanto retorne

nuevamente al recinto el ponente, honorable °

Senador Guillermo Alfonso Jaramillo Marti-
"hez. Por tanto, la Presidencia indica a la Se-
cretarfa qué continue.con el siguiente pro-
yecto en el orden del dia.

T

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, pre-
gunta al Senado si aprueba las Actas ntme-
ros 22, 23 y 24, que venian pendientes de este
requisito y el Senado responde. afirmativa-
mente.

Niamero 69 de 1989 Senado, “por la cual se
dictan normas sobre catastro e impuestos so-
bre la propiedad raiz, se dictan otras disposi-
ciones de caracter tributario y se conceden
unas facultades extraordinarias”.

El Secretario ‘da Ilectura a la ponencia y
proposicion positiva eon que fermina el in-
forme. El Presidente -abre su discusién y ce-
rrada ésta pregunta al Senado si la aprueba
v éste responde afirmativamente. Se abre el
segundo debate. El honorable Senador Gusta-
vo Balcézar Monzon, ponente de este proyec-

. to, solicita que se prescinda de la lectura del

articulado, por constar éste de mas de diez

articulos. La Presidencia pregunta al Senado -

si prescinde de la lectura del articulado y éste
responde afirmativamente. Se abre la discu-
sion del .articulado y cerrada ésta, el Presi-

" dente pregunta al Senado si lo aprueba y éste

responde afirmativamente. Leido el titulo es

igualmente aprobado. Cumplidos 1os tramites -

constitucionales y reglamentarios, a requeri-

- miento de la Presidencia, el Senado,expresa

su voluntad que el Proyecto de ley ntimero
69 de 1989 Senado, se convierta en Ley de la
Republica. . _

- Namere 184 de 1389 Senadoe, “por la cual se
autorizan unas operaciones de endeudamien-
to interno y externo de la Nacidén, una capi-
talizacién y 'se dictan otras disposiciones”.

El Secretario da lectura a 1la ponencia y

pbroposicion positiva, con que termina el in-

forme. Se abre su discusion y cerrada ésta, el
Senado le imparte su aprobacién. Se abre el
segundo debate. “El Secretario da lectura al
articulado. Se abre la discusion y cerrada ésta,
el Senado le imparte su aprobacién. Leido el

- titulo es igualmente aprobado. Cumplidos los .

tramites constitucionales ¥y reglamentarios; a
requerimiento de la Presidencia, ‘el Senado
expresa su voluntad gue el Proyecto de. ley
numero 184 de 1989 Senado, se convierta en
Ley de la Republica. .

Nuamers 137 de 1989 Senade, “por la éual se
determina el régimen de inversion y manejo

" de las reservas del Instituto de Seguros So-

ciales y se dictan otras disposiciones sobre

. entidades financieras”. :

El Secretario da lectura a la ponencia 'y
proposicién -positiva con. que termina el in-
forme. Se abre la discusién y cerrada ésta, el
Senado la aprueba. Se abre el segundo debate.

.ElSecretario da lectura al articulado. Se abre

su discusién y cerrada ésta, el Senado le im-
parte .su aprobacién. Leido el titulo es igual-
mente aprobado. Cumplidos los tramites cons-
titucioniales y reglamentarios, a requerimiento
de la: Presidencia, el -Senado expresa su vo-
luntad que-el Proyecto de ley numero 137 de

" 1989 Senado, se convierta en ‘Ley de la Re-

puiblica. C .
Numero 153 de 1989 Senade (Camara 120
de 1989), “por la cual se reorganiza el Sistema

Nacional de Salud y se dictan otras disposi- |

ciones”. -

El Secretario informsa que se encuentra
cerrada la discusion de la ponencia ¥ propo-
sicidén positiva ¢éon que termina el-informe.

. Se abre su discusion y cerrada, ésta, el Senado

la aprueba. Se . abre el segundo debate. Se
prescinde de la lectura del articulado, por
constar éste de mas de diez articulos. Se abre
la discusién y cerrada ésta, el Senado lo

* aprueba. Leido el titulo, es igualmente apro-

bado. Cumplidos los tramites constitucionales
y reglamentarios, a requerimiento de la Pre-
sidencia, el Senado expresa su voluntad que
el Proyecto de ley ntimero 153 de 1989 Senadao,
se convierta en Ley de la Reptblica.
Nimereo 167 de 1989 Senado {Camara 125 de
1989), “por la cual se dictan algunas disposi-
ciones legales para beneficiar el Hospital
Universitario San Juan de Dios de la ciudad

’

de Armenia y varios centros asistenciales en
el Departamento del Quindio”. -

El Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusion de la ponencia -y propo-
sicion positiva’ con que terming el informe.
Se abre la discusion y cerrada ésta, el Senado
le imparte su aprobacion. Se abre el segundo

"~ debate. El Secretario da lectura al articulado.

Se abre la discusidon y cerradsa ‘ésta, el Senado
lo aprueba. Leido el titulo es igualmente
aprobado. Cumplidos los tramites constitucio-
nales y reglamentarios, a, requerimiento de 1a
Presidencia, el Senado expresa su voluntad
que el Proyecto de léy numero 167 de 1989
Senado, se convierta en ‘Ley de.la Republica.

Namero 173 de 1989 Senads, “por la cual se
dispone la cesién de una regalia para la cons-
truccién de un acueducto.regiornal”,

El Secretario informa que estd pendiente
de aprobacién la ponencia y proposiciéon po-
sitiva con que termina el informe. El Presi-
dente pregunta al Senado si la, aprueba y éste
responde afirmativamente. Se abre el segundo
debate. El Secretario da lectura al articulado.
Se abre la discusion y cerrada ésta, el Senado

" lo aprueba. Leido el titulo es igualmente

aprobado. Cumplidos los tramites constitucio-
nhales y reglamentarios, a reguerimiento de .
la Presidencia, el Senado expresa su voluntad
que el Proyecto de ley numero 173 de 1989
Senado, se convierta en Ley de la Republica.

Nuimero-162 de 1986 Senade (Camara 134 de
1986), “por la cual se establece la educacién
superior por ciclos y se dictan otras disposi-
ciones”. N

E] Secretario da lectura a2 la ponencia y
proposiciéon positiva con que termina el in-.
forme. Se abre la discusion y cerrada ésta, el

" Senado la aprueba. Se abre el segundo debate.

Se prescinde de la lectura del articulado, por
constar éste de mas-de diez articulos. Se abre
la discusién del artieulado y cerrada ésta, el
Senado lo aprueba. Leido el titulo es igual-
mente aprobado. Cumplidos los tramites cons-
titucionales y reg‘lamentarios,_ a requerimien-
to de la Presidencia, el Senado expresa su
voluntad gue el Proyecto de ley ntmero 162
de 19858 Senado, se -convierta en Ley de la
Republica. :

Namero 163 de 1989 Senade (Cimara 98 de
1989), “por la cual se modifica la Ley 12 de

19727,

El Secretario informa a’'la Presidencia, que
se encuentra cerrada la discusién de la po-
neneis y proposicion positiva con’que termina
el informe y estd pendiente de votacion. El

Presidente pregunta al Senado si la aprueba

y éste responde afirmativamente. Se abre el
segundo debate. El Secretario da lectura al
articulado. Se abpre la discusién y cerrada
ésta, el Senado lo aprueba. Leido el titulo es -
igualmente aprobado. Cumplidos los tramites
constitucionales y reglamentarics, a requeri-
miento de la Presidencia, el Senado expresa
su voluntad que el Proyecto de ley nimero-
163 de 1989 Senado, se convierta en Ley de

.la Reptblica. -

Namero 199 de 1989 Senads, “por la cual se
dictan normas sobre la naturaleza juridica,
objeto, estructura y vigilancia de los fondos
ganaderos y se asignan unas funciones”.

El Secretario informa que respecto a este
proyecto, se encuentra cerrada su discusion y
pendiente de votacién. El Presidente pregunta

.al Senado si la aprueba y éste responde- afir-

mativamente. Se abre el segundo debate. Se

_brescinde de la lectura del articulado, por

constar de mas diez articulos. Se abre su dis-

‘cusion y cerrada ésta, el Senado lo aprueba.

Leido el titulo es igualmente aprobado. Cum-
plidos los tramites constitucionales y regla-

© mentarios, a requerimiento de la Presidencia,

el Senado expresa su voluntad gue el Proyec-

to de ley ntimero 179 de 1989 Senado, se con- -

vierta-en Ley de la Republica. .
Nitmero 236 de 1988 Senade, “por la cual se

“crea Ia emision de la estampilla Pro-Univer-

gidad del Valle y se dictan otras disposicio-

nes”, ’ :
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F1 Secretario informa gque respecto a este’

proyecto, se encuentra cerrada su discusién y

pendiente de votacion. El Presidente pregunta

al Senado. si-la apfueba y éste responde afir-

mativamente. Se abre el segundo debate. Se-

preseinde .de. la lectuia .del articulado, per
constar de mas de diez articulos. Se abre su

discusion y cerrada ésta, el Senado 1o a,pxue-‘

ba. Leido el titulo es igualmente- aprokado.
Cumplidos los tramites constitucio nales y re-
glamentarios, a reguerimiento de 1la Presi-
dencia, el~Senado- expresa su voluntad que el
Proyecto de ley niimero 236 de 1988 Senado,
se convierta en Ley de la Republica.

Neémero 147 de 1889 Senado (Camara 118 de
19833, “por la: cual se reorganiza la Procura-
-duria General de la Nacion, se asignan fun-
ciones a sus dependencxas y se dictan otras
disposicionés”. .

Tl Secretario informa 2 la Presidencia que
se encuentra ‘cerrada la.discusion de la po-
nencia y-proposicion positiva con gue termina
el informe y se encuentra pend1ente de vo-
tacion. El Presidente pregunta. al Senado si
la aprueba,.y éste respoende afirmativamente.
‘Se abre €l segundd debate. Se prescinde de la
lectura-del articulado, por constar dé més de
diez. articulos.- Sé abre la diséusion y cerfada

ésta, el-Senado lo aprueba. Leido el titulo.

es 1gua1mente aprobado. Cumplidos “los tra-

‘mites - constitucionales ¥ reglamentarios, a

Teguefimiento de la Presidencia, el Senado
- expresa.su voluntad de que el Proyécto de ley
numero 147.de. 1989 Senado, se cbnv1erta en
Ley de la Repiiblica. .

Niamero 57 de 1989 Senado, “por la cual se-

crea la zona franca industrial y comercial de
Leticia (Amazonas)”.
El Secretario informa-que ésta cerrada la

discusién de la propoesicién positive con que-

termina el inforine. y pendiente de votacion.
El Presidente pregunta g la Corporacion si la
aprueba y €sta responde afirmativamente. Se
abre el segundo -debate. El Sécretario da lec-
tuia al atticulado. Se.abre 13 <discusion y ce-
rrada ésta, el Senado-le imparte su aproba-
cibn: Leido el titulo.es: igualmente aprobado

Cumplitios los tramites constitiicionales y re=- )

glameéntarios, a reque11m1ento de 1a Presi-
dencia, el Senado expresa su voluntad de-que
el Pmyecte de. ley numéro 57 de 1989 Senado,
se convierta én Ley-de-la Repubhca

Numero- 133 .de 1989 Senado, “por la-cual se-

dictan normas. para la proteceion’y desarrolio
de la produccmn de la panela y se establece
Ja cuota-de fomento panelero”.

El Secretario. informa que. esta cerrada la }
discusion de la proposmlon pos1t1va con gue :

-termina. &l informe y pendxente de votacion.
E] Presidente pregunta a la Corporacion si la
aprueba y.‘ésta responde afirmativamente. -Se
abre el segundo- -debate. Se prescinde de la

lectura del. articulado, por constar de mas de ‘

diez axtlculos Se abre su discusion y cerrada

ésta, el Senado.lo. aprueba. Leido el titulo,’

es igualimente- aprobado.- Cumplidos los tra-
mites c¢onstitucionaleés- y: reglamentanos a
requerimiento de la Presidencia, el Senado ex-
presa su voluntad- que ¢el- Proyecto de ley-nu-

mero 133 de-1989 Senado, se convierta en Ley '

de la- Repubhca

Niimero 148 de 1989 Senado, “por la ¢ual se-

toman . medidas: para Teactivar economma—
mente Ia concesion de-Salinas”.

Bl Secretario inferma gueé - -se- eneuentra

pendiente de- aprobac;on 1a proposmlon posi=
tiva -con que termina - et informe. Iia Presi-
dencia la somete-a la tonsideracion del Se-

nado v éste 1a aprueba« Be abre el segundo -
debate. El Secretario.da lec¢tura al afticulado.-
Se abre-la discusion.y cerfada- ésta, el Senado -
lo apfueba. Leido el -titulo, -es 1gualmente .
aprebade. Cumphdos los tramites-constitucio- -

nales y reglamentarms a fequerimiento de 1a
Presidencia, el Sénado-eXpresa su yoluritad

que el Proyecto-de ley numero i4g-de 1989

Senado, se convierta en Leéy de la Republica.

Namers-178 de 1888 Senade; “por la cual se

dicta el estatuto genetral de pesca’.

El Secretario informa gque se .encuentra’
Qendiente de apropbacion la proposicion posi—
tiva -con gue termina el informe y pehdiente

. de votacion. El Presidente pregunta al Sena-.

do si la aprueba y éste responde afirmativa-..
mernte. Se abre el segundo debate. Se pres--

-cinde de la.lectura del articulado, por constar’

de mas de diez articulos. Se abre la discusion
y cerrada ésta, el Senado lo aprueba. Leido

-el-titulo, es 1gua1mente aprobado. Cumplidos

los tramites constitucionales y reglamenta-

rios, a reguerimiento de la -Presidencia, el .
" Senado expresa su voluntad ‘de que el Pro-

yecto de ley numero 178 de 1989 Senado, se
convierta en Ley de la Republica.

Nuimero 134 de 1889 Senade, “por la cual
la,-Nacion se asocia a la celebracion de los

450 afios del Municipio de Marmato, Depar-

tamento de Caldas y se dictan otras disposi-
ciones”. .

El Secretario mforma que se encuentra ce=
rrada la discusién de la proposicién positiva
con que termina el informe y.-pendiente de
votacion, El Presidente pregunta al Senado si
1a aprueba y éste responde afirmativamente.
Se abre el segundo debate. El Secretario da

- lectura al articulade. Se abre la discusién y

cerrada 8sta, el-Senado lo aprueba. T.eido €l
titulo es igualmente aprobado. Cumplidos 1os

requerimiento. de la Presidencia, el Senado
expresa_su voluntad que el Proyecto de ley
numero 134 de 1989 Senado, se convierta €n
Ley de la Reptblica.

Namero 124 de 1989 Senado,; ‘“pof la cudl se
revisa la organizacién -administrativa de la
Superintendencia de Sociedades™ -

’

tramites constitucionales ¥ reglamentanos a "

. gunta al Senado 51 1la aprueba y éste rrewpondn -

. FlSecretario inforima gue se encuentra ce-'--

’ rrada la d1scusion de l'a proposici()n ‘pO's'ﬂ:iva

- yotaeion. El P1es1dente prégunta al Senado i
- bado. Cumplidos los tramites constltucmna]es .

la apfueba y éste fesponde aflrmatlvamente
Se abre el segundo debate.- Se prescindé de
1a lectura del articuladd, por constar -éste de
mas de diez articulos.-Sé abie la discusién y
cerrads &sta,.el Senado 16 aprueba. Leidod el

titulo es igualmente aprobado. Cumplidos los °

tramites constitucionalés y reglainéentaiios a
requetrimiento de la Presidencia, el Sénado
expresa su voluntad que el Proyecto de ley -
numero 124 de 1989 Senado, se conv1erta en -
Ley de la Republica. :

Niamero 12 de 1989 Senado, “per la.- cual se
modifica la’ Ley 92 de 1989 y se dlctan otras -
dlsposmlones

. El1 Secretario da lectura a la’ ponenma y v
proposiciéon positiva con que termina el.ig- -

forme. Se abre la discusion y cerrada ésta;el:
Senado le imparte su.aprobacion..Se abre el:
segundo debaté. Se preseinde de la lecturs, del
articulado, por constar de mas- de diez ar-

- ticules: Se abre la diseusion- y el -Presidente -

concede- el use de la palabra al honorable
Senador Alvaro Leyva Duran. -

Palabras del honerable Senador
Alvaro Leyva Duran:

Con la venia de la Premdencla hace ‘uso
de la palabra el honorable Senador Alvaro :
Leyva Duran, quien se expresa en Jos siguien-
tes términos: '

—Sefior Presidente, honotrables Senadores por que
no hacemos un poco de silencio? Porque, plensoe yo, -
qué §1 .10 podemios sesionar, por 1o’ menos con el
suficiente orden para saber qué es lo que estd suce-
diendo, valdria de golpe la pena pedir la verificacion
del quorum Entonees iratémos per lo menos de es=
cuchar qué es lo que se estd haciendo. : .

Yo aspire a ver como es lo de las facultades rela-
tivas a radio y televisién y -dos o tres proyectes mas,
pexo es que asi no sé realmente no se puede unoe
dar cuenta de qué es lo que ocurre, ya sé, fijese usted
en este imomento awall un honorable colega. considers
que ya un proyeCLo habia sido aprobadd y ¢l vecite
le dice que no, si hacernos un poco de silencio po-
driamos todos participar, eso es todo, ‘sefior Pre-
sidente. Pero fuese usted, honorable Senador, cémo
tiene usted gué pegarse al pupitre del Secretafio para
sabet” exactamente qué es lo que esta oculnenuo

Con la venia .de la Presidencia y del oiador mterpela,
el honofable Senador Renan Barco:

Asi és en todas las nostrlmenas de 1as leglslatulas,
de todos los Congresos del mundo inclusive.

, Cerrada la. discusion del érticulado, el .Se~
rado le imparte su aprobacion. Leido el titulo,

;es’ ighalmente . aprobado. Cumphdos los tra— -

Imtes constitucionales y réglamentarios, & re-"
quemmlento de 1a : Presidencia,. -el Senado.
‘expresa . su. voluntad que el Proyecto de- Iey
ntmero 12 de 1989 Senado, se conv1erta en
Ley de la Republica.

. Nfumero 226 de- 1987 Senade (Ca,mara 57 de
1087) “por la cual se modifican algunes ar-
~ticulos de los Codigos de Régimen Departa--
mental y Municipal, los Decretos-leyes nume-.
ros 12, 22 y 1338 de 1986, 1a Ley 78 de 1986 y,

el -Deereto-ley ntimero 077 de 19877,

El Secretario informa que se encuentra.
cerrada la discusién de la proposicion positiva
con que termina el informe del ponente, y-
pendiente de vetacion. La Presidencia la so-.

_ mete a consideracién del Senado y éste la.

aprueba. Se abre el segundo debate. Se pres-
cinde de la leetura del articulado, por constar
éste de mas de diez articulos. Se abre la dis-
cusién del articulado y cerrada ésta, el Sena-.
do lo aprueba. Leido €l titulo es.igualmente,
aprebado. - Curaplidos los tramites. constitu-,
cignales y reglamentarios, a requerimiento de
la, Presidencia, €l Senado expresa su voluntad
de que el Proyecto de léy ntimero 226 de 1987
Senado, se convierta en Ley de la Republica.

Namero 97 de 1988 Senado (Camara 65 de
1988) “por la eual se modifica y adiciona el
Titulo VII del €©ddigo de Reglmen Mummpal
y se dictan otras msposmlones

El Secretario informa gque respecto .8 este
proyecto, s¢ eneuentra cefrada su diseusion. -
y pendiente de aprobacmn El Presidente pre-

afifmativathente. Se abre el segundo debate.
El'Secretario da lectura al articulado. S ab1°
su diseusiéon ¥y eerrada ésta; el” Sena;do Io
aprueba. Leido el titulo es 1gualmente aplow

y reglamentarics, & requerimiento de_ la EP1°
sidencia, el Senddo expresa su Volunta;ﬂ que.
-el proyecto de Yey ntimero 97 de 1988 Se:nado
* se convierta en ley de la Republica. o

Preyecto de Ac?m legistativo niimero 11 de’
* 1988.Senado (Uamara nimero 1 de. 1989), “por-
- gl cual se.autoriza erigir en depaltamento' la’
Intendencia de Casanare”,

- El Sécretario-da lectura a la. ponenma y

. propesicion. posxtiva conque termma el mfor—

_me. Se abre su discusion y cerrada esta el
"Seradoe de imparte su aprobacmn Seabre el
segundo debate. Kl Secretario da'lectuta.all-
a1t1cu1ad0 Qe abre la distusion y-cerrada: esta,

tltucmnales y. reglamentarlos a requerlmﬂento

S dela P1e31dencaa,, el Senado expresa su volun- -
: ta,d que el proyecto de Acto 1eg1slat1vo nimero* .
11 de 1989 Senado, s€ comnerta en Acto legls—x

" lativo.
Nuimero 135 de 1@89 Senado “por la cual se

.reviste al Presidente de la Repubhca de fa—ﬁ

cultades extraordinarias “para. modlflcar la,
nbmenclatura, escala de 1emunera(:16n v e1
régimen Ge comisiones; viaticos y - gastos de
representacmn de los empleados del sector
publico”:

El Secretafio da lectura a la ponenc1a y

* ¢l senado 1o aprwelba Lieido-el titulo es” 1gua1-
menté aprobado. Cuimplidos 10s tramties cons-.

.

proposicién positiva conque termina el infor-. .

me. Se abre la. discusién y cerrada ésta, el -

Senado la aprueba. Se abre el segundo debate.
El Secretario da lectura al articulado del pro-
yecto Se abre la discusion y cerrada ésta, el
“ Senado lo aprueba. ieido el titulo es igual-

_mente aprobado. Cumplidos los tramites cons-~ .
titucionales y rezlamentarios, a réquerimien- -

to .de la Presidgencia, el* Senado expresa su.
voluntad que €l proyecto de ley nimero 135 de

1889 Senato, se-convierta en ley de.la Re-. .

publica.

£l secretario informa a la Pres1denc1a, que

el sefior Ministre de Gobierno ha enviado un
comunicado al Senado de la Reptiblica, al cual
solicita se #é lectura ante el Senado en pleno.
La Presidencia indita a la Secretaria que pro-
-.cédla- a la lectura de la carta enviada ot el
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sefior Ministro de Gobierno, doctor Carlos
Lemos ‘Simmonds.

Bogota, D. E., 15 de diciembre de 1989.
Sefior doctor
LUIS GUILLERMO GIRALDO BURTADO
Presidente
Congreso de la Republica
E.S.D.

Estimado sefior Presidente;

De manera respetuosa me permito soliciterle al
honorable Senado de la Republica se sirva considerar
la posibilidad de suspender la discusién del proyecto
de acto legislativo que reforma la Constitucién Na-
cicnal. ’

Le anterior solicitud se formula en vista de que
como es de conocimiento, aun falta para culminar el
tramite en la Plenaria del Senado, asi como en la
Ccmisidn Primera y en la Plenaria de la honorable
Cémara de Representantes, lo cual resulta. imposible

, de cumplir en el tiempo que resta para que se clausure

la presente legislatura. .
A nada. conduciria una interminable discusién sobre
la juridicidad del acto legislativo. Que el pais se vea

forzado, a escasos fres meses de los comicios, a en- -

zarzarse en un debate sobre temas constitucionales, no
parece conveniente y ademds le restaria legitimidad
‘a la reforma. . .

La suspensién del debate seria un paso maés en el
afianzamiento del clima de normalidad que debe
ser el marco de una discusién sobre temas de tanta
trascendencia como la Constitucién Nacional. Tal
decisién, estoy seguro, serd bienvenida por todas las

- cclectividades politicas.

Debo destacar, de todas formas, la patriética labon
de los ponentes, tanto los de la pasada legislatura co-
mo los de ésta, que mafiana culmina. :

Cordialmente, i
Carlos Lemes - Simmonds
Ministro de Gobierno.

'El sefior Presidente de la Corporacién, ho-
norable Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-
tado, concede el uso de la palabra al honorable
Senador Victor Renan Barco.

Palabras del honorable Senador -
Victor Renan Barco: -

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien manifiesta lo siguiente: '

—Honorables Senadores, en mi opinién, lo deseable
hubiera sido que el sefior Ministro de Gobierno se
huhiera presentado personalmente al Serado a leer
el texto de esta carta y dar algunas explicaciones,
porque lo que yo entiendo es que ¢l declara después
de la decision que se ha tomado, muerta la reforma
constitucional. -

Yo quisiera que el sefior Presidente del Senado y
Director del Partido hoy, para satisfaccién de todos
nosotros, nos -dijera si esa es la misma interpreta-
cién que €l tiene, o sea, que no habri reforma ni
habra referéndum ni por supuesto circunseripeién es-
pecial para el M-19. -

Presidente:

" —La interpretacion que tiene la Presidencia y la
firma de la proposicién que hizo el Presidente de la
Corporacién solicitando~ 1a suspensiéon de la discusién
del Proyecto de acto legislativo numero 11, obedecia
a que.ifbamos a continuar en un clima de incertidumbre

juridica entre los que afirmaran que la reforma esta-.

ba aprobada en aquello en que coincidian Camara y

" Senado y aquellos que no coincidian con el punto de

vista de la reforma aprobada, por lo menos en parte.
Es decir, las dos tesis eran:
. La primera, la reforma, en lo aprobado por Camara
y Senado, es reforma. .
La segunda, en lo que hubo discrepancia, no es
reforma, pero si aplicamos exactamente los reglamen-
tos, uno puede pensar que hay motives para discu-
slones juridicas profundas, que someterian al pais a
una mayor incertidumbre, a un mayor elemento de
crisis, a una suma de discusiones que no le aportan
naga a la convivencia colombiana. Yo considero que
reforma constitucional no hay, es mejor, diria, no es
que esté muerta, es que no nacio. :

Il Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Leyva Duran.

Palabras del honorable Senador
Alvare Leyva Duran:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Leyva
Duran, quien manifiesta lo siguiente:

—Sefior Presidente, yo estoy seguro que quérurii
no hay, pero no lo voy a molestar. Mas bien le
quiero decir’ esto, sefior Presidente. Tal como usted
recibe las versiones de radio, la del M-19, yo recibi

otra, la suya, me dicen que usted es el jefe wnico del .

Partido Liberal. Entonees, yo quiero hacerle a usted

una propuesta, se la iba a hacer al sefior Ministro
de Gobierno, perc no vino, porque & mi me preocupa
lo de la circunscripcién electoral, salvo que la no-
ticla que usted ha dado, ya sea de caracter definitivo.

_ Presidente:

—No, no es de caracter definitivo,
Doctor Leyva Durin: ’

—Bueno, entonces, acépteme und invitacién. Yo le
propongo una férmula después de que levante la se-
sién a usted y st me atiende esa formula. Usted re-
cuerda hace un afio por estos dias inicié yo unos peri-
plos que concluyeron con la noticia de la cesacién
de hostilidades que en términos relativos se ha man-,
tenido hasta hoy, quiérase o no.

Yo quiero proponerle a usted como jefe tinico del
Partido Liberal, una férmula que le diga al pafs, no
ya que hay un cese’ de hostilidades, simplemente, sino
que puede haber una paz que vaya mas alld de Santo
Domingo, incluyendo la Coordinadora. Y pongo de
testigo al honorable Senado de la Republica, a lo
mejor usted es el camino para. llegar al Ministro de
Gobierno, estd abierto un canal, si usted quiere ha-
blar con la Uribe desde ac4 'y lo haria con mucho gus-
to, por ese teléfono que estd en la Secretaria, o si
quiere aprobamos Ios proyectos y hablamos, sefior Pre-
sidente. Muchas gracias.

Presidente; '

—A ver,.honorable Senador, lo que pasa es gue no
vienen quiénes, ¢los del M-19? Lo que pasa es que
no alcancé a oir la propuesta del Senador Leyva, Se-
nador Leyva. No alcanzamos a oir bien su propuesta,
porque le estamos pidiendo un poco de mas silencio -
al Senado y yo creo que ya nos va a atender.

Retoma la palabra el honorable Senador N
Alvaro Leyva: :

—Perc es que usted decfa que lo importante era que
hablaran. bajito. Es esto, sefior Presidente. Se ha
invitado al Ministro de Gobierno por la Coordinadora
desde hace dias a hacer presencia, pero no-se ha lo-
grado, y lo importante es la. paz. Yo éreo que como
van las cosas van bien, a pesar de todas las difi-
cultades. .

Yo creo que usted puede ser un factor decisivo, y
tal como el Ministro no ha logrado ir, yo lo invito
a que usted vaya, no porque, jni méas faltaba!, se
trate de un sitio sobre el que yo tenga cormpetencia,
sino que al fin y al cabo es un trozo de patria.

Usted recuerda que el Ministro de Gobierno ante-
rior, sin que mediara la reformsa constitucional, sin
indulto ya aprobado, sin promesa de entrega de armas,
estuvo en Santo Domingo y logré lo que logré. La
férmula- es muy sencilla, naturalmente es para con-
versarla, porque’ no vamos a debatirla en publico,
pero usted puede informar después al honorable Se-
nado de la Reptblica si el ‘Ministro de Gobierno nos
acompafia, mucho mejor, y le doy la garantia de que
tal como se hizo la cesacién de hostilidades, en vispe-"
ras de la navidad, puede haber una férmula que le
sirva al pueblo de Colombia, al Presidente de la

_ Republica, que ha demostrado ser ciertamente en ex-

ceso, no digamos que sectario, por lo menos infantil,
en el trafo de las relaciones con...

. Presidente:
~—Honorable Senador. ..
‘Senador Leyva:

—P¢ro se"me hace que cabe manifestar acd que
€s una lastima que no haya estado el sefior Ministro
de Gobierno, para poderle hacer esta cordial invita-
cién y una propuesta que creo puede redundar en la
felicidad del pueblo colombiano y en la tranquilidad
Ge la venida del Nifio Dios en esia navidad.
Presidente: p .

Honorakle Senador, yo creo que no es, creo que
tedavia hay tiempo para invitar al Ministro, creo que
todavia hay tiempo para invitar al Ministro. Yo le
acepto la invitacién como Presidente del Senacdo, no
como jefe del Partido ILiberal, porque a las siete de la
noche vamos a ir-el Representante Espinosa Facio
Lince y vo a devolverle al Presidentz Turbay la carta
de renuncia y a decirle que continiie al frente de la
jefatura unica del liberalismo y nosotros tenemos una
fundada esperanza ‘de que asi ccurriri, pero en mi
calidad de-Presidente del Senado estoy listo a lo que
usted ordene. Continta el orden del dia.

Niimere 159 de 1989 Senado, “por la ¢ual se
prohibe 1a fabricacion, importacién, distribu-
cion, venta y uso de juguetes bélicos en el
territorio nacional, se adiciona la-Ley 42 de
1985 y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario informa que estd cerrada la
discusién de la proposicién positiva con que
termina el informe del ponente v estd pen-
diente de vetacion. El Presidente somete g
consideracion del Senado la proposicion posi-
tiva con que termina el informe y el Senado le
imparte su aprobacion. Se apre el segundo de-
bate. El Secretario da lectura al articulado

.

_ publica.

del proyecto. Se abre la discusién y cerrada
ésta, el Senado lo aprueba. Leido el titulo es
igualmente aprobado. Cumplidos los tramites
constitucionales y reglamentarios, a requeri-
miento de la Presidencia, el Senddo expresa su
voluntad que el proyecto de ley numero 159 de
1989 Senado, se convierta en ley de la Re-

Nimero 225 de 1388 Senado, “por la cual se
dictan normas en relacién con las Bolsas de
Valores, el Mercado Publico de Valores, los
Depdsitos Centralizados de Valores y las Ac~
ciones con Dividendos Proferencial y sin De-
recho a Voto”. ’ :

El Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusién de la proposicion positiva
con que termina el informe del ponente y
pendiente de votacion. El Presidente pregunta -
al Senado si la aprueba y éste responde afir-
mativamente. Se abre el segundo debate. Se

. prescinde de la lectura. del articulado, por

constar éste de mas de diez articulos. Se abre
la discusion y cerrada ésta, el Senado lo
aprueba. Leido el titulo es igualmente apro-
bado. Cumplidos los tramites constitucionales
y reglamentarios, a requerimiento de la Pre-
sidencia,.el Senado expresa su voluntad de
que el Proyecto de ley numero 225 de 1988
Senado, se convierta en Ley de la Reptblica.

Niimero 238 de 1988 Senado (Camara 226 de
1988), “por la cual la Nacién se asocia a la

" celebracion de los 450 afios de la fundacion

del Municipio de Vijes, y se dictan otras
disposiciones”. ’

El. Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusion de la proposicién positiva
con que termina el informe del ponente y pen-
diente de votacion. El Presidente pregunta al
Senado si la aprueba y éste responde afirma-
tivamente. Se abre el segundo debate. El Se-
cretario da lectura al articulado. Se abre la
discusion y cerrada ésta, el Senado lo aprueba.
Leido el titulo es igualmente aprobado. Cum-
plidos los tramites constitucionales y regla-
mentarios, a requerimiento de la Presidencia,
el Senado expresa su voluntad gue el proyecto
de ley ntimero 238 de 1988 Senado. se convierta
en ley de la Republica. ‘

Nimero 93 de 1989 Senado (Cimara 36 de
1989), “por la cual el Congreso de la Republica
¥y la Nacién colombiana rinden homenaje a la
memoria del doctor-Antonio Roldan Betancur

"y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusion de la proposicion positiva
con que termina el informe del ponente y pen-
diente de votacién. El Presidente pregunta al
Senado si la aprueba y éste responde afirma-
tivamente. Se abre el segundo debate. EI Se-
cretario da lectura al articulado. Se abre la
discusién y cerrada ésta, el Senado 10 aprueba.
Leido el titulo es igualmente aprobado. Cum-
plidos los tramites constitucionales y regla-
mentarios, a requerimiento de la Presidencia,
el Senado expresa su voluntad que el proyecto
de ley numero 93 de 1989 Senado, se convierta
en ley de la Republica.

Nitinero 219 de 1988 Senade (Camara 90 de
1988), “por la cual se regulan las empresas
asqciativas de trabajo”,

El Secretario da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me. Se abre la diseusién y cerrada ésta, el
Senado la aprueba. Se abre el segundo debate.
El Secretario da lectura al articulado. Se abre
la discusion y cerrada ésta, el Senado lo aprue-
ba. Leido el titulo es igualmente aprobado.
Cumplidos los tramites constitucionales y re-
glamentarios, a requerimiento de la Presiden-
cia, el Senado expresa su voluntad que el

‘broyecto de ley numero 219 de 1988, se con-

vierta en ley de la Republica. .

Namero 165 de 1389 Senade (Camara 131 de
1989), “por la cual se autoriza la transforma-
ci6n de una entidad descéntralizada, y se
dictan otras disposiciones”. .

El Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusién de la proposicion positiva
con-que termina el informe y pendiente de
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su votaeién. El Presidente pregunta dl Senado
si la aprueba y éste responde afirmativamen-
te. Se abre el segundo debate..El Secretario

da lectura al articuladoe. Se abre la discusion-
y cerrada ésta, el Senado lo aprueba. Leido el-

titulo, es igualmente aprobado. Cumplidos los
tramites constitucionales y reglamentarios, a

requerimiento de la Presidencia, el Senado ex- -~

presa su voluntad que el Proyecto de ley ni-
mero 165 de 1989, se convierta en Ley de la
Republica. - T .
_ Ntumero 203 de 1988 Senado (Camara 209 de
1988), “por la cual la Naciéh se asocia a la
conmemoracion de los 245 afios de la funda-
cién del Colegio Académico de Buga, Depar-
tamento del Valle del Cauca y se dictan ofras
disposiciohes”. .. '
Bl Secretario da lectura a la. ponencia y
proposicién positiva con que termina el infor-
me. Se abre su discusién y cerrada ésta, el
Senado le imparte su aprobacion. Se abre el
segundo debate. El Secretario da lectura al
articulado. Se abre su discusion ycerrada ésta,
el Senade lo aprueba. Leido el titulo es igual-
mente aprobado. Cumplidos los tramites cons-
titucionales y reglamentarios, a requerimiento
de la Presidencia, el Senado expresa su volun-
tad que el proyecto de ley nimero 203 de 1988,
Senado, se convierta en ley de la Republica. -
Nuamere 218 de 1988 Senado (Camara 129 de
1988), “por la cual se institucionaliza la Cole-
giatura Obligatoria para los Abogados, se crea
el Fondo de Prevision Social del Abogado y se
dictan otras disposiciones”,

El Secretario informa a la Presidencia, que -

este proyecto suscita discusién y algunos ho-

norables Senadores han exigido que el sefior

Ministro de Justicia, fije su criterio sobre éste.
La Presidencia indica a la Secretaria que
econtintie con el siguiente proyecto en el orden
del dia.
Numero 240 de 1988 Senade (Camara 229

de 1988), “por la cual Se. erige en Academia.

de Historia el Centro de Historia Leonardo
Tascon de Buga’.

E] Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusion de la proposicion positiva
con que termina el informe del ponente y

_pendiente de su votacion. El Presidente pre--

gunta a la Corporacion si la aprueba, y ésta
responde afirmativamente, Se abre el segundo
debate. El Secretario da lectura al articulado.
Se abre la discusién y cerrada ésta, el Senado
la aprueba. Leido el titulo es igualmente
aprobado. Cumplidos los tramites constitucio-
nales y reglamentarios, a requerimiento de la
Presidencia, el Senado expresa su voluntad
que el proyecto de ley numero 240 de 1983
Senado, se convierta en ley de la Republica.

Namero 204 de 1888 Senade (Cimara 210
de 1988), “por medio de la cual se rinde hono-
res o la memaoria del jefe liberal y ex parla-
mentario santandereano, Gustave Duarte
Aleman”.

T Secretario informa gue Se encuentra
cerrada la discusién <e la proposicion positiva
con que termina el informe. El Presidente pre-
gunta al Senado si la aprueba y éste responde

afirmativamente. Se abre el segundo debate..

El Seeretario da lectura al articulado. Se abre
la discusion y cerrada ésta, el Senado lo
aprueba. Leido el titulo es igualmente apro-
bado. Cumplidos los tramites constituciongles
y reglamentarios, a requerimiento de la. Pre-
sidencia, el Senado expresa su voluntad que
el proyecto de ley numero 204 de 1988 Senado,
se convierta en ley de la Republica.

Namero 220 de 1988 Senado (CAmara 78 de
1988), “por la cual se reglamenta la profesion
de Técnico y Tecnologo Delineante de Arqui-
tectura e Ingenieria y se dictan otras dispo-

" siciones”. ) :
El Secretario informa dque se encuentra
cerrada la discusion de la proposicién positiva
- ¢on gue termina el informe del ponente y esta
pendiente de votacion. El Presidente la somete
a, consideracion del Senado y ésbe la aprueba.
Se abre el segundo debate. El Secretario da
lectura al articulado del proyecto. Se abre la

discusion y cerrada ésta, el Senado 1o aprueba.
T.eido el titulo es igualmente aprobado. Cum-
plidos los tramites constitucionales” y regla-

mentarios, a requerimiento de la Presidencia, -

el Senado expresa su veluntad de que el pro-

. yecto de’ley nﬁmero 220 de 1988 Senado, se

convierta en ley de la Republica.
Nomero 94 de 1983 Senado (Camara 22 de
19289), “por la cual se establecen los derechos

basicos 'y obligaciones del personal en retiro -

de las Fuerzas Armadas”.

El Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusién de la proposicidn positiva
con que termina el informe y pendiente de su

votacion. El Presidente pregunta a la Cor-

poragién si la prueba y ésta responde afirma-
tivamente. Se abre el.segundo debate.

El honorable Senador Victor Renan Barco

Lopez, solicita del Senador ponente, honora-
ble Senador Miguel Santamaria Davila, una
mayor ilustracion respecto de este proyecto.
" La Secretarid informa al honorable Sena-
dor Victor Renan Barco, que en el momento
no se encuentra presente en el recinto el
honorable Senador Miguel Santamaria Davi-
la, ponente de este proyecto.

La Presidencia informa a la Corporacion,

que mientras se ubica la presencia del hono-
rable Senador Miguel Santamaria Davila en

- este recinto, se continue con el siguiente pro-

vecto del orden del dia.

Numere 45 de 1939 Senads, “por medioc de la, -
cual se aprueba el Acuerdo basico de coope-

racion técnica y cientifica entre la Repiublica
de Colombia y la Republica Oriental de
Uruguay, suscrito en la ciudad de Bogota el
31 de enéro de 1989”. ]

El Secretaric informa gue se encuentra
cerrada la discusién de la proposicién positiva
con que termina el informie del ponente y
pendiente de su votacion. El Presidente pre-
gunta a la Corporacion si la aprueba y. ésta,
responde afirmativamente. Se abre el segundo
debate. El Secretario da lectura al articulado.

Se abre la discusion y cerrada ésta, el Senado

10 aprueba. Leido el titulo es igualmente apro-
bado. Cumplidos los tramites constitucionales
y reglamentarios, a requerimiento de la Pre-
sidencia, el Senado expresa su voluntad que
el Proyecto de ley ntmero 45 de 1989 Senado,

_se convierta en Ley de la Republica. .
Nimero 177 de 1988 Senado (Cémara 1 de

1888), “por la cual se provee la conservacion
del agua y se dictan otras disposiciones”.
1o Secretaria informa que se encuentra
cerrada la discusién de la proposicion positiva
con que termina el informe y pendiente de
votacion. El Presidente 1a somete a considera-
¢ion del ‘Senado v éste la aprueba. Se abre el
segundo debate. El Secretario da lectura al

- articulado del proyecto. Se abre la discusion

v cerrada ésta, el Senado lo aprueba. Leido el
titulo es igualmente aprobado. Cumplidos los
trémites constitucionales y reglamentarios, a
requerimiento de la Presidencia, el Senado
expresa su voluntad que el Proyecto de ley
numero 177 de 1988 Senado, se convierta en
Ley de la Reptblica.

Nemero 70 de 1988 Senado (Cimara 42 de
1888), “por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Viena pard la proteccion de la
capa de ozono, Viena 22 de marzo de 1985”.

El Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusion de la proposicion positiva
con que termina el informe del poiiente y
pendiente ds votacién. El Presidente 1a so-

‘mete a consideracion del Senado y éste la
aprueba. Se abre el.segundo debate. El Se--

cretario da lectura al articulado.-Se abre-la

. diseusion y cerrads ésta, el Senadoe lo aprueba.

Leido €l titulo es igualmente aprobado. Cum-
plidos los tramites constitucionales y regla-
mentarios, a requerimiento de la Presidencia,
el Senado expresa su voluntad que el Proyeeto

" de ley niimero 70-de 1988, se convierta en Ley

de la Repiblica.

. Niimero 42 de 1989 Senado, “por medie de
la cual se aprueba el Convenio para facilitar
el trafico maritimo internacional 1965, en su

- se convierta en Ley de la Republica.

forma enmendada en 1969, 1673, 1977, 1886 ¥
19877, -

El Secretario informa que se -encuenfra

cerrada la discusion de la proposicion positiva

con que terming el informe del. ponente y
pendiente de votaciéon. ‘El Presidente la so-
mete a consideracion del Senado y éste la
aprueba. Se ‘abre el segundo debate. El Se-
cretario da lectura al articulado. Se abre la
discusion y cerrada ésta, el Senado 1o aprus-
ba. Leido el titulo es igualmente aprébado.
Cumplidos los tramites constitucionales y re-
glamentarios, a requerimiento de la Presiden-
cia, el Senado expresa su voluntad que el
Proyecto de ley numero 42 de 1989 Senado, se
convierta en Ley de la Reptblica.

Nimero 43 de 1989 Senade, “por medio da

. 1a cual se aprueba la Convencién scbre el re-

conocimiento v ejecucién de las sentencias

-arbitrales extranjeras adoptada por la Con-

ferencia de las Naciones Unidas sobre arbi-

tramento comercial internacional el 10 de-

jurio de 1958”. ) . .

El Secretario informa que se encuentra
cerrada la discusion de la proposicion positivas
con que terming el informe del ponente. El
Presidente la somete a consideracioén del Se-
nado y éste responde afirmativamente. Se
abre el segundo debate. Il Secretario da lec-
tura al articulado. Se abre la discusion y ce-.
rrada ésta, es igualmente aprobado. Leido el
titulo es igualmente aprobade. Cumplidos los
tramites constitucionales y reglamentarios, a

-réquerimiento de la Presidencia, el Senado ex-

presa su voluntad que el Proyecto de ley nu-

mero 43 de 1989 Senado, se convierta en Ley.

de la Republiea.
Niimero 122 de 1989 Senado (Camara 14 de

1939), “por medio de la cual la Nacién se .aso--

cia a una efemérides”.
‘El Secretario da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el in-

forme. Se abre la discusién y cerrada ésta, el
Senado la aptueba. Se abre el segundo debate..

El Secretario da lectura al articulado. Se abre
Ia discusion y cerrada ésta, el Senado lo
aprueba. Leido el titulo es ignalmente apro-
bado. Cumplidos los tramites constitucionsles
vy reglamentarios, a requerimiento de 1a Pre-.
sidencia, el Senado expresa su voluntad que
el Proyecto de ley ntimero 122 de 1989 Senado,
. Nuimero 52 de 1989 Senado, “por la cual se
crean las asignaturas de historia patria, geo-.
grafia de Colombia, civica y urbanidad, en.
los programas académicos de ensefianza ofi-

~cial”. .

.-B1 Secretario da lectura -a- la’ ponencia y
proposicién positiva con que termina el in-.
forme. Se abre la discusién y cerrada ésta, el
Senado la aprueba. Se abre el segundo de-'
bate. El Secretario da lectura al articulado’

del proyecto. Se abre la discusiéon y cerrada

ésta, el Senado lo aprueba. Leido el titulo es

igualmente aprobado. Cumplidos los tramites

constitucionales y reglamentarios, a requeri-’

miento de la Presidencia, el Senado expresa:

su voluntad que el Proyecto de ley nimero 52
de 1289, Senado, se convierta en Ley de la
Reptblica. - .

Nuimero 86 de 1989 Semade, “por la cual se
modifica y adiciona la Ley numero 70 de
19797, .

Fl Secretario da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la discusion y ce-

rrada ésta, el Senado 1lé imparte su aproba-

cion. Se abre el segundo debate. El Secretario

da lectura al articulado. El Presidente abre la-

discusién y cerrada ésta, pregunta al Senado
si lo aprueba y éste responde afirmativamen-

te; Leido el titulo es.igualmente aprobado. -’

Cumplidos los tramites constitucionales y re-

glamentarios, a requerimiento dela Presiden-

cia el Senado expresa su voluntad de que el

_ Proyecto numero 86 de 1989 Senado, se con-

vierta en Ley de la Republica.

Namero 122 de 1988 Senado (Camara ni-
mero 286 de 1988), “por la cual la Nacion se
asocia al 25 aniversario de la Cooperativa de
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trabajadores del Incora-Himat Limitada, y se
dictan otras disposiciones”. A

El Secretario da lectura a la .ponencia y
proposicién positiva con que termina el in-
forme. El Presidente abre la discusion y ce-
rrada, ésta, pregunta al Senado si la aprueba
y éste responde afirmativamente. Se abre el

segundo debate. El Secretario da lectura al’

articulado. El Presidente abre la discusion.

El Secretario informa a la Presidencia que
este proyecto requiere de votacion secreta. El
Presidente dispone aplazar su discusion y
aprobacion del Proyecto ntimero 122 de 1988
Senado..

© Namero 175 de 1989 Senadio (Camara 139 de .

1589), “por la cual se definen nuevos concep-
tos y prineipios sobre la organizacién de las
telecomunicaciones en Colombia y sobre el
régimen de concesién de los servicios y se

contceden unas facultades extraordinarias al_

Presidente de la Republica”. . ]

El Seeretario informa a la Presidencia que
en relacién con este proyecto ya se encuen-
tra leida la ponencia y proposicion positiva
ccn gue termina el informe. Y se encuentra
para su vebacion. El Presidente pregunta al
Sensdo si aprueba la ponencia y proposicién
positiva con gque termina el informe y éste
responde afirmativamente. El Presidente abre
‘el segundo debate. - ,

Ll Secretario informa gue este proyecto de
concertacién en el cual han solicitado que se
ce lectura al articulado. El Secretario da lec-
tura al articulado y el Presidente abre la dis-
cusion, _ o

&l Presidente concede el uso de 1a palabra
al henorable Senador Alvaro Leyva Duran,
guien manifiesta que a él se Ie hace que debe
informar el Senador ponente ya que el sefior
Sacretario informd que habia una concerta-
cién. .

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honcrable Senador Renan Barco
Lopez. . .
Palabras del honorable Senador

Victor Renan Barce Lopez:

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien manifiesta lo siguiente: “Seiior

. Presidente y honorables Senadores, en la se-
sion pasada yo tuve la oportunidad de hacer

-algunas observaciones al sefior Ministro de
Comunicaciones, conjuntamente con ofros ex
Ministros de Comunicaciones que forman par-
te de ese cuerpo que han estudiado el proyecto
vy se ha llegado a la conclusién de que si se
suprime concretamente en el articulo 19 ‘la
locucidn, los medios audiovisuales’. En el-ar-
ticulo 29 la palabra ‘imagenes’ y si igualmente
se suprime el numeral 49 del articulo 14 gue
es de facultades, como podria darsele el con-
cepto de quienes hahn. observado el proyecto
curso a él,

En consecuencia, el proyecto después. de
haber sido analizado en la parte que se con-
sidera peligrosa, por los aleances que podrian
tener esas facultades en relacidn con la téle-
vision queda suficientemente depurado. Aho-
ra, yo mantengo una reserva, pero yo no pue-
do oponerme a un criterio que sea expresado
mayoritariamente. A mi, particularmente no
me satisface, por el contrario me conmueve,
chocan centra mi.manera de pensatr.que se

.

‘den este tipo de facultades en un tema tan .

delicado como son las telecomunicq.ciones y
scbre todo que es ahi donde se han logrado
los mayores avances cientificos donde ests 1a
.teénologia de punta, pero sf esto deja tran-
quilas a personas mds versadas gue yo en-la
materia, pues santo y bueno honorables Se-
nadores, y a nmi me parece que efectivamente
en estos puntos o sobre estos puntos giraron
las preocupaciones de medios gremiales sobre
todo de personas vinculadas a la televisién,
claro que hay otra cbservacion que hicieron
hoy, la lef en alguna parte y es que el sefior
Ministro podria desaparecer el consejo de te-

levision en donde toman asiento .grupas so- -

ciales y gremios, yo creo que valdria gue &l

diera las garantias aqui en el Senado como
palabra oficial para qgue quede en la historia
de la léy qgue se toearia la representacion de
esos cuerpos dentro de ese consejo que al fin
y al cabo son una garantia para la opinion

- ciudadana”.

Kl Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
concede el uso de la palabra al sefior-‘Ministro
de Comunicaciones, doctor Enrigue Danies
Rincones. ' ’ :

Palabras del sefior Ministro L
de Comunicaciones, doctor
Enrique Danies Rincomnes:

El sefior Ministro de Comunicaciones, doc-
tor Enrique Danies Rincones, hace uso de la
palabra para ilustrar al Senado de la Repu-
blica scbre el Proyecto de ley ntmero 175 de
1989 Senado, asi: - ’

Sefior Presidente, honorables Senadores, ya yo, desde
la Comision VI me habia compremetido de que no
ifbamos a tocar a la televisién en este proyecto - que
esta en eurso aqui en el Senado. En la ley de la tele~
visién lo que hemos estado dicicndo es de que necesita
mucho més estudio y mas informacién ne solamente
al pafs, sino a muchas personas inclusive que estdan
en el negocio de la televisién. Por eso hemos propuesto
un gran foro nacional en el cual se ilustre el pais
y se ilustren todas las personas interesadas para le-
gar eventualmente a un nuevo proyecto de ley sobre.
la televisién. Luego, no estamos tocando en absoluto
la televisién en este proyecto. . )

Ademas de.eso estd cursando en las camaras pien-
S0 que ahora estd seguramente en el Senado un pro-
yecto especificamente dirigido a la telewision que creo
que es el Proyecto de ley 42. De tal manera de que en
ninguna ferma se puede tocar lo atinente a la
television. Por ello pienso que si esto pasa con las
modificaciones que le ha hecho el Senado, pues ‘seria
unga gran ayuda al pafs; porgue el Ministerio de Co-

municaciones esta funcicnando con un estatuto de -

1954 y ustédes ya saben el desarrollo tecnolégico que
ha tenido lugar del 54 hasta la fecha.

Per ello es muy importante para el pais que las tele-
coml}nicaciones funcionen y funcionen bien. Muchas
gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Félix Salcedo Baldion.

Palabras del honorabie Senador
Félix Salcedo Baldién:

" Con Ia venia de la Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Félix Salce- -

do Baldion quien manifiesta: -

Las cuales realmente han sido superadas con las
supresiones que- se han hecho de .comin acuerdo.
Realmente se .trata de que el Ministerio cuente con
unos mecanisinos que le permitan a la‘ley ponerse a
tono con los avances tecnolégicos que van a una ve-
locidad mucho mayor que la de la ley. De tal manera
que tenemos normas obsoletas 4que no estan realmente
al tanto de los avances aue se estan produciendo en el
campo de las telecomunicacionss. Hay adem4s un com-
promiso del sefior Ministro, de que lo relativo a la
television se seguird tramitando con base en el pro-
yecto de ley del cual es ponente el doctor Carlos
Holguin Sardi, y que esta todavia en dicusién en la
Comisién Sexta del Senado. Para tranquilidad de los
honorables colegas, el resto del articulado busea fun-
dementalmente modernizar el Ministerio, actualizar
las normas y permitir que situaciones gue 1o se han
previsto en materia de transmision de datos, en ma-
teria también de radioaficionados y otros campos;, pue-
dan realmente preverse con estas facultades; en las
cuales ademds, el Gabierno no actuara solo, porque
hahréd dos delegados de la Comisién Sexta del Senado
vy dos delegados de la Comisién Sexta de la Camara,
ademés otros estamentos del pais que estaran atentos
a que las reformas que se hagan. consulten la opinién
general, no creen privilegios determinados, y se pueda
manejar democraticamente este campo de las teleco-
municaciones.

El ponente quiere aclarar que ese fue un proyecto
discutide y analizado con mucho detenimiento en la
Ceomision Sexta del honorable Serado y que se busca
ccn €], hacerle una reestructuracién importante al
Ministerio de Comunicaciones. Indudablemente hay
unas preveneicnes miuy serias en materia de television. .,

Bl sefior El'esidenté del Seriado concede el -
uso de la palabra al honorable Senador Hora-
cio Serpa Uribe. :

Palabras dsl honserabile Senaﬂor

Horacie. Serpa Uribe: .
Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el'lionorable Senador Horacio Serpa |,
. Uribe, quien se- expresa en- los siguientes

términos:

Muchas gracias, seflor Presidente:

Es para, en relacién con este proyecto, presentar
dos inquietudes: la primera en relacién con el aspecto
que ya fue tocado, sobre el cual con la venia de la
Presidencia y la de los sefiores Senadores, me agra-
- daria que el sefior Ministro a través de una brevisima
pero concreta explicacién de cémo quedaria el pro-
yeeto con las eliminaciones correspondientes, quedase
al mismo tiempo la certidumbre de que, de ninguna
manéra estaria -involucrado el concepto de la televi-
sién. En segundo término, sste es un proyecto de
facultades. A mi me asalta, y es un tema gue se ha
debatido- en otras oportunidades,-la duda de si ha
- debido ser tramitado por la Comision Primera Cons--
titueional del Senado de la Reptiblica.

De maneéera que, seria muy importante escuchar el
concepto del sefior Presidente o de algiin importante
constitucionalista de los que componen esta Camara
legislativa. Esa es mi observacion, sefior Presidente.

Quiero agradecer las explicaciones que acaban de -
presentar tanto el sefior Ministro de Comunicaciones,
como mi distinguido amigo y colega Edmundo Lopez
Gomez, . ’

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edmundo Lopez Gomez.

Palabras del honorable Senador
Edmundo Lopez Gomez:

Con la venia’ de la Presidencia hace uso de
la. "palabra el honorable Sefiador Edmundo
Lopez Goémegz, quien expresa lo siguiente:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo para coadyuvar con la aprobacion del proyecto
de ley que se discute, porgue lo-considero fundamen-
tal para la modernizacion del servicio de telecomuni-
caciones y, en fin, de toda la organizacion relacionada
con este importante servicio puhlico.

Para explicarle también sefior Presidente, al Se-
nador Serpa, que hasta el momento no hay una sola
Jjurisprudencia, no hay una sola sentencia de la Corte
en donde se declara inexequible una ley, porque se
haya tramitado un proyecto de facultades en una u
otra’ Comisién., Yo creo, que en este de telecomunica-
ciones se tramité en. la, Comisidn Sexta, por cuanto el
tema fundamentel de esa. Comision estd relacionado
con la materia de telecomunicaciones. De manera que,

- si en ese proyecto se concede unas facultades y, se

precisan esas facuitades, no habris motivo valido para
la Corte realmentc para.declarar eventualmente ine-
xequible la ley que agui aprobemos.

Yo la recomiendo, considero indispensable cémo ha-
cerlo, por cuanto lo ha dicho agui el titular de la
Cartera- de Comunicacicnes, eon la legislacién que
rige, 110 es facil administrar este importantisimo ser-

. vicio publico. Muchas gracias.

El Presidente concede €l uso de palabra al
seficr Ministro de Comunicaciones, doctor En-
rigue Danies Rincones.

Palabras del sefor Ministro de Comunicacio-
nes, dector Envigue Danies Rincones:

El sefior Ministro de Comunicaciones, doctor
Enrigue Danhies Rincones, se expresa en la
siguiente forma, dando respuesta al honorable
Senader Horacio Serpa Uribe:

Muchas gracias.

Pues honorable Senador Serpa, con las exclusicnes
que’se le han hecho al texto del proyecto, queda com-
pletamente excluido todo lo ateniente a la televis'én.
Como habiamos dicho, la televisién .es temz de ciro
proyecto de ley que estd cursando en este’ momen'o;
y también habiawos dicho en la Comisién S:zxtn de
que la television habia que mirarla con més cuidado,
y que era necesario darle més informacion al pais y
recibir mas informacién de muchas perscnas gue €3-
tan involucradas en el negocio, para poder Hlegar a ©n
esquemsa que permita un nuevo proyecto de ley ev-n-
tualmente que penga la television en el siglo 3IXI.
Muchas gracias. ’

El sefior Presidente del Senado, concede el
uso de la palabra al honorable Senador Hora-
cio Serpa Uribe. :

Palabras del honorable Senador
Heracio Serpa Uribe:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio S:=rpa
Uribe, quien se expresa en los sizuientes
términos: - ..

. PP .
* Quiero- agradecer las explicacionies que acoban Ca
presentar, tanto el sefior Ministro de Carmun‘cacionss,
como mi distinguido amigo y colega Edmundo Lépiz
- Gomez. .

Schre este segundo particular me dzclare abdscluta-
mente cenvencido por la autoridad, que al respecto
tierte el Senador Edmundo Lépez Gémez. en relacion
con las palabras dél sefior Ministro de Corunicecio-
nes, quiero pedir el favor al sefior Pres’denta de que
ordene que sean transcgitas_ textualmente en el acia
del dia de hoy, para qué quede evidentcrments demes-
trado junto con las palabras del Senador Victor Re-
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nan Barco, que el proyecto convertido en ley de nin-

" guna manera, atiende, ni relaciona, ni reglamenta, ni
toma disposiciones en materia relativa a la TV co-
lombiana. - -

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Barco.

Palabras del honorable Senador
Victor Renan Barco:

Con 1a venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Victor Renan
Barco, quien solicita al Senado que vote este
proyecto por partes en la siguiente forma:
Todo con exclusion de las siguientes locucio-
nes. En el articulo 19 en la parte final los
medios audiovisuales. En el articulo 29 en el
segundo renglén, todo menos la palabra “ima-

genes”. Y en el articulo 14 “la, facultad” que’

aparece en el numeral cuarto. “Defina un ré-

gimen juridico especial para la concesion de -

la. prestacién de los servicios de telecomuni-
caciones ya sea por contrato o por licencia y
establezca el régimen sancionatorio para el
incumplimiento a las normas de telecomuni-
caciones”. O sea que se ha creido que esta fa-
cultad, eso es lo gue se ha pensado en la inter-
pretacion que se ha dado, estaria la facultad
para todo lo relacionado.con la television,
ademas los compromisos que adquiere el sefior
Ministro, de acuerdo con la interpelacién que
le ha hecho el Senador Horacio Serpa Uribe
y que deberan constar en un aparte dentro de
1a historia de la ley porgue los Ministros son
perecederos, son fugaces, efimeros, pero esta
es la palabra no del Ministro que hoy desem-
pefia el cargo sino del Gobierno y esperamos
gue en esta parte el Gobierno si'sea serio.

Cerrada la discusion del articulado del pro- -

vecto numero 175 de 1988 Senado, el sefior
Presidente pregunta a la Corporacion, si
aprueba el articulado del proyecto en mencion
con las supresiones solicitadas por el honora-
ble Senador Victor Rendn Barco Lopez y ésta
contesta afirmativamente. Pregunta el sefior
Presidente del Senado nuevamente y por se-
gunda vez si aprueba las supresiones solici-
tadas por el honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez y eéste contesta afirmativamente.
Leido el titulo es igualmente aprobado.-Cum-
plidos los tramites constitucionales y regla-
mentarios, a requerimiento de la Presidencia
el Senado expresa su voluntad de que el pro-
yecto nimero 175 de 1989 Senado se convierta
en ley de la Republica.

] Presidente indica a la Secretaria seéuir
con el proyecto de ley numero 156 de 1989
Senado.

Niimere 156 de 1989 Senado, “por la cual se
erean unas dependencias y unos cargos en la
planta de personal del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes”.

1 Secretario informa a la Presidencia que
con relacién a este proyecto se encuentra
leida la ponencia y proposicion positiva con
que termia el informe y abierta su discusion.

El Presidente informa al Senado que sigue
en discusion la proposicion positiva con que
termiria, el informe del proyecto de ley nime-
ro 156 de 1989 Senado y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso Valdi-
vieso Sarmiento.

"Palabras del honorable Senador
Alfonso Valdiviese Sarmiento:

- Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso Val-
divieso Sarmiento, quien manifiesta lo si-
guiente: .

Si, sefior Presidente.

Sefior Presidente, yo quiero sobre este proyecto, ma-
nifestarle mi oposicién total, y llamar la atenciéon a
los colegas Senadores acerca de la -circunstancia,
seglin la cual, se piensa que la golucidn a unas nece-
sidades de las dos corporacidnes: Senado y Camara,
es la de crear cerca de 70 cargos, entre otros, cinco

- egordinadores de protocolo para cada una de las Ca-

maras, secciones de transporte para cada una de las
Camaras, secciones de planeaciéon por partida doble,
también divisién de control presupuestal y oficina de
sistemas. .

Yo, sefior Presidente, quiero llamar la atencion
acerca de las circunstancias en las cualés el Congreso
de la Reptblica ne puede seguir creando dependencias
simultdneamente en ambas corpdraciones para mane-
jar problemas y situaciones que deben tener un tra-
tamiento comun; como es el caso de la oficina de
sistemas 'y del centro de informaéatica que fue creado y
gue estd en funcionamiento para el Congreso de la
Republica. : .

Yo considero que este proyecto no ha tenido sufi-
ciente estudio, inclusive los informes aparecen sin
firmas de los dignatarios de la Comisién. No sé, me
parece que no estd publicado y, scbre todo considero,
que debe ser obhjeto de un estudio detenido por parte
de esa misma Comisiéon. En consecuencia, seficr Pre-
sidente, solicito que, sea devuelto a la Comisién y ar-

chivado.

Seguidamente el honorable Senador Alfonso
Valdivieso Sarmiento presenta una proposi-
cion. .

" El Presidente concede el uso de la palabra

al honorable Senador Libardo Suescin D4avila,,

ponente del proyecto. . .

Palabras el honoraple Senador
Libardo Suesctin Davila: -

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Libardo Sues-
cun Davila, quien manifiesta lo siguiente:

Efectivamente, este proyecto no deja de ser antipi-
tico cuando se trata de crear algunas plazas a nivel

‘del Congreso de la Republica. No obstante, hay una

circunstancia que valdria la pena sopesar, que consiste
en que la Camara de Representantes adquirié un
equipo de computadores en cuantia de 100 millones
de pesos, que obviamente hay necesidad de ponerlos a
funcionar. No hay para refusdr la idea de que de
pronto se pudieran reasignar funciones, no hay de
pronto ingenieros de sistemas dentro del sttar, ni de
la, Camara ni del Senado de la Republica.

De otra parte, a raiz del nuevo estatuto presupues-
tal, se dice taxativamente en el paragrafo del articulo
55, que todas las demandas atinentes a presupuesto,
deben canalizarse a través de la Oficina de Planea-
cion de cada dependencia incluida dentro del presu-
puesto nacional. Y ademds de eso, gefior Presidente,
vemos que efectivamente las plazas que se pretenden
crear, no son de un lado, exageradas, ¥ de otro, los
estipendios que se le fijan alli, no son efectivamente
cuantiosos.

De otra .parte, 1a seccion de transporte: yo crec que
cualquier empresa debe disponer a efecto de raciona-
lizar el gasto con unas oficina que se encargue y se
responsabilice de lo que son los gastos de transporte.
Porque ahi me parece que hay una vena rota. Pero en

fin, vemos que, pese a la tirantez con que el Ministro -

de Hacienda pretende manejar este tipo de proyectos,
merecié el aval no solamenté del proyecto, sino que
io sustenté en la Comisién Cuarta de la Camara de
Representantes; luego efectivamente cambia el pano-
rama, y la argumentacién contraria a este proyecto se
diluye cuando efectivamente se advierten algunas bon-
dades. :

Con la venia de la Presidencia. y del orador, inter-
pela el honorable Senador Dario Londofio Cardona. -

Sefior Presidente:

Realmente analizando el proyecto de ley que se
discute, me parece que asiste plena razon al Senador
Valdivieso, y quiero expresarle a la corporacion que
respald6 la peticion por él presentada de llevar nue-
vamente a Comision este proyecto.

Quienes €ONOCEN O CONOCEMOS’ mejor la planta de
personal del Senado y en general 1la del Congreso que
es idéntica, sabemos que no solamente es exagerada
sino gue lo que se pretende hacer pues redlmente se
aumenta en una forma desproporcionada porque no
es exclusivamente lo referente a la oficina de sistemas
lo que se trata, sino que hay aqui otra creacién "de
cargos en diversas dependencias como control presu-

puestal, planeacién y transporte como se referia el -

Senador ponente. Me parece gue 1O .s€ traumatiza
bajo ninguna circunstancia devolver este proyecto con
lo pretendido en la Camara ya que bien puede ha-

.cerse por contrato en forma transitoria mientras es-

tructuran un proyecto de ey mas coherente que con-
sulte las necesidades reales de la planta de personal
de la Corporacién lo gque se pretende. Yo le -quiero
decir entonces a la Corporaciéon que me parece sensato
lo anotado por el Senador Valdivieso y coadyuvo su
peticién. .

Sefior Presidente,

Continta la discusién, tiene Ia palabra el sefior Se-
nador Victor Renan Barco.

Interpela el honorable Senador Renan Bareo.

En el proyecto hay un articulo ... los empleados
todos los empleados publicos tienen un régimen y ahi
en uno de esos articulos se pretende establecer un

o

régimen . particular para los empleados del Congreso
en el sentido de gue al cumplir 15 afos de servicios
se vuelven inamovibles, y claro si se les comprueba

“mma falta de las gue establecen todos los estatutos

sobre personal pues podran ser estudios -del servicio

_pero eso ya de por si, resulta extrafio porque los va

diferenciando del resto.de los empleados pilblicos y
a mi no me parece establecer ese tipo de privilegios
sea bueno para la imagen del Congreso, por eso es
que en el proyecto sobre fondo social del que. segura-
mente quedars para discusién mafiana tampoco me
gusta que los empleados del fondo que son unos em-
pleados de un establecimiento publico, como el régimen
de los empleados del Congreso tiene el sistema de las
cesantias retroactivas y el régimen laboral de los es<
tablecimientos publicos es el de cesantias manejadas
por el Fondo del Ahorro con intereses, aqui se pre-
tende entonces que se asimile & un régimen privile-
giado que es el del Congreso €l de la retroactividad
cuando ‘ha comenzado a ponersele punto final a la
retroactividad con el proyecto sobre el fondo de maes-
tros, los maesiros que tienen la organizacion sindical
mas beligerante de Colombia, més agresiva y mas
eficiente desde el punto de vista de las luchas sindi~
cales aceptaron eliminar el principio de la retroacti-
vidad porque la retroactividad de las cesantias es lo
que esta acabando con los sindicatos, con la’ fuerza
laboral y estd llevando a la gente al empleo informal
o a esos trabajadores temporales, o a ese sistema del
trabajo temporal, o sea que ya hay un prihecipio de
aceptacién para la eliminacién de la retroactividad
de las cesantias en ese proyecto del Fondo de los
Maestros, de suerte que como vamos aqui a asimilarlos
de esa manera para crear nuevos privilegios son las
observaciones gue yo tengo sobre es€ proyecto pero
ias de fondo las haremos mafiana, o sea que a mi me
preccupa en ese proyecto la planta, pues ese es ull
aspecto importante, pero la sustancia para mi es el
fema ese de la inamovilidad a los 15 afios.

Bien huhieran podido tomar el personal de la Divi-
sién Financiera del Congreso aqui en el Senado, tlele
33 empleados yo creo que ahi hay personal suficiente
pero a mi no me preocupa eso porque de todas ma-
neras aqui hay que atender peticiones a través de los
contratos me preocupa mas, oigase bien honhorables
Senadores, ese privilegio que no me inhibo en cali-
ficar de exorbitante para los empleados, yo se que
fastidio que esta es una posicién incémoda hostigante
que es la que hago siempre en las sesiones finales de
cada legislatura, pero al fin y al cabo uno tiene que
cumplir con su deber y el mio es este no creo volverme
chocante fastidiocso pero hay que cumplir con un
deber de monitoria alrededor de cierto tipos de pro-
yectos. -

4
Continfia eon el uso de la palabra el honorable
Senador Libardo Suesciin.

Sefior Presidente yo creo que la observacién hecha
por el Senador Victor Renan esta muy ajustada, real-
mente fue en la Comisién Cuarta del Senado a ins-
tancia de un Senador como se incluyé este nuevo
articulo; el ponente no tendria inconveniente en que
suprimiera el articulo relativo a la inamovilidad, de
los funcionarios del- Congreso, de otra parte para <l
Senador Victor Renan Barco que tiene algunos reparos
al proyecto sobre el fondo de Previsién del Congresd
alguncs Senadores hemos pensado que efectivamente
se pueden suprimir los articulos séptimo, décimo, die-
cinueve, veinte y veintiuno para asi ... el camino a
dicho proyecto, pero a mi me parece sefior Presidente
que si bien es cierto que se podria suprimir el articulo
de la inamobilidad. Si de los empleados para allanar
el camino y dotar efectivamente de ese personal gue
se requiere con Urgencia. o )

El sefior Presidente de la Corporacion, cierra
1a discusién de la preposicion suscrita por el
honorable Senador Alfonso Valdivieso Sar-
miento y pregunta al Senado si la aprueba ¥
éste contesta afirmativamente. )

Solicitada la verificacion de la anterior
votacion. o

El Secretario, una vez verificado el quérum
informa a la Presidencia que no se registra
guérum ni siquiera para deliberar.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
siendo las 6 y 25 p. m. levanta la sesion y
convoca para mafiana sabado 16 de diciembre
del presente afio a las 10:00 de la mafana.

El Presidente,

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
El Primer Vicepresidente, )
ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA

El Segundo Vicepresidente,

_ALFONSO ARAUJO COTES
'El Secretario General, ~
Crispin Villazéon de Armas, -
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P ' @ 1\ J E ],\I C I Q S PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
- al Proyecto de loy niumero 178 Senado de 1989, “por la
N cual se dispone la sesién de una regalia para la
construccion de un acueducto regional”,

! PONENCIA PARA PRIMER DEBATE trabajadores. Losvmiembros delegac_los 0 ele_gidos, ten-
al proyecto de ley niumere 70 de 1989. dr;n un periodo de t;e;anoi y sgxaxm\l(zelggiblles. bt Serior Presidente del honorable Senado.
- roponemos que el Director General del Instituto -
Honerables Senadares: . B de los Seguros Sociales sea elegido, por una mayoria Honorables Senadores: )
Cumplo cen el henrcso encarge de rendir ponencia de las dos terceras partes, por el Consejo Directivo La honorable Comisién Tercera del Senade de la

para primer debate sdbre el proyecto de ley, “por la Nacional. Cuando se produzea vacancia absoluta del Reptiblica en sesién del 13 de diciembre aprobé por
cual se reviste al Presidente de la Republica de fa- cargo por cualquier motivo, ésta serd llenada por el unanimidad el proyecte de ley de la referencia al cual
cultades extraordinarias para que el Instituto de los Presidente de la Republica. Fl Dirsctor asi designado - presento ponéncia para la sesién plenaria y dada la
Seguros Sociales sea administrado por trabajadores y tendra el caracter de interino hasta el momento en escasez de tiempo de que disponen en la presente le-
empleadores™. ~ . - ; que el Consejo Directivo. efectiie la eleccign. gislatura, sélo puedo manifestar con claridad meri-

El Instituto de los Seguros Sociales es la entidad ba- El Decreto-ley, contemplars la reestructuracién per-  Gaba que la aprobacién de esta importante iniciativa
sica de la Seguridad Social Colombiana y quizas la tinente en orden a delimitar la competencia entre el serd de gran benef.lqlo. regional para olvidadas regiones
mdas imiportante institucién del pais. Sus crecides pre- Director General y el nivel central en general y lgs © como son los Munieipios de Malcao, Manaure y Uribia.

"En el proyecto se propone ceder al Departamento de
la Guajira por el término de cinco afios el tres por
ciento del producido bruto de las regalias nacionales

supuestos, patrimonio, cobertura, responsabilidades y Directores Seccionales y el nivel seccional, Igualmente
- funciones pero sobre todo la cantidad y calidad de 1os  eepecificara las facultades de intervencion de la, Super-
recursecs numanos gue tienen vineulados, aconsesjan intendencia de Salud, por manera que en ningun caso

c-bservarl,a con alto sentid:o de ygspon'sabili_dad. ] pueda atribuirse a la falta de mecanismo de control pl'QVGl.lie'nteS de la explotacion, del gas en ,esnaj area con
Los multiples prcble{nas que aquejan _al_ I.SS depen por parte del Estado la aparicion o la persistencia de el objetivo "ex_cluswo de a ende}* _‘11} fmalsuamon glel
ser resueltos con energia so pena de que inicie el trdn-  Gtyaciones anomalas en el orden -administrativo, fi- acueducto regional de los municipios antes mencio-
gito hacia su destruccion. Marchar hacia la privati- nancierc, moral técnico-cientifico o cualesquiera otros, hades. Se frata, desde luego, de una renta naqunal
Zacion han_plamadq a}lgunos sectores. g;eggemente. __EI ¥ que sean de tal naturaleza que no puedan ser resuel- que e?n _prmclplo dgz}aerla re_spetz_nsef_yq (%u? eilgl 0sa
proyecto bajo estudio intenta una posicién intermedia: tas por meecanismos ordinarios. las arcas de la ‘Na(‘non, tamhién insuficlentes, pero en
-conserva el caracter de servicio pablico orientado por este caso, -co.ns_ldelo que se ]ustl_fgc?, plenamentg_ Ia,
€l Estado, pero, al tiempo, el Estado se desprende. de Los Consejos Nacionales y Seccionales, contaran con excepeion en v1st‘a de la ‘desapar.mion _de la vs’ntldad
su -administracién colocandola en manocs de -emplea- la presencia de delegades dé la Procuraduria General que otrora” atendia este. tipo dq inversiones pqplicas,
-Qores y trabajadores, exclusivamente. No parece acon- de la WNacién y de la Contraloria General de la Repu- “Empoguapr_a” y la correspondiente desapariciéon en
sejable tal remedio. Recientemente, la delegada brasi- . Dblica, quienes asistiran con voz a las respectivas’ deli- el nivel nacional del I@n_sfopal._ S
lera a un encuentro realizade en Francia schre -beraciones. . . . : No atender esta so.1§c1tud, sin duda, mgmflcarla la
democratizacion del Fstado, arrancé de la concurrencia Haber delineado- asi las caracteristicas de una rees- demora en la ejecucién de esta necesaria obra por
fervoroses aplausos, al aseverar, contra el manide lu- tructuracién del ISS, en el sentido que los tiempos muchos afios.
gar comim de astringencia frente a todo lo“estatal,  reclaman (mayor injerencia de empleadores y traba- En atencién a las consideraciones anteriores, al ho-
que en su pais, de lo que se trata no es de privatizar Jadores y descentralizacién efectiva), permite ver has-  norable Senade de la Reptiblica, me permito proponer:
a.lgunas 1nst1tpc1011es 0 act;mdadps, sino por el contra- ta qué punto el escueto proyecto presentado dejaria Dése segundo debate al Proyecto de ley namero 173
1.0, 10 que se impone es la desprivatizacion del Estado,  enoymes vacios. En efecto, seria altamente inconve. Senado de 1989, “por la cual se dispone la cesidn de
cenvirtiéndelo en un espacio verdaderamente publico. niente abstraer al seguro social de la presencia orien= una regalia pa:ra la construcoion de wn acueducto
Is en tditimas, la misma brillante tesis que el extinto  tadora, coordinadora y fiscalizadora del Estado. Por resional”
lider de la sociedad colombiana, Senador Luis Carlos  otra parte, lo que se propone en sustitucién, trae lo 5- -
Calan Sarmiento, scstuvo frente a quienes pretendian  mejor- de la experiencia treintenaria el sistema de De los honorables Senadores, atentamente,
encontrar en la reduccién del Bstado la panacea para subsidio familiar colombiano que tiene un objeto afin Daniel Mazuera Gomesz,
;todos J.os_ ma]c_es de la Admmlstrampn Pub}lca. Que hay al ISS, naturalmente con las adoptaciones que este Senador Ponente.
que naclonalizar el Estado, decia Galan, para que ultimo demanda. Valga agregar que la entrega de la . -
(Alrva a la comunidad toda y no a pufiados de intereses administracién de manera simple y llana, el sector " "SENADO DE LA REPUBLICA
sactoriales. A privado, implicaria un retroceso respecto de los es- Comisién Tercera Constitucional Fermanente,
.No esta dem#s recordar. como lo han hecho otros, fuerzos de coordinacién entre el sistema nacional de s . e de. 1080
que el cardcter privado de la adm'nistracién no es  salud y los demas entes que se aplican a la prestacion Bogota, D. E., 14 de dictembre de- 1989,
« garantia de eficiencia ni de probidad; tampoco 1o -es, de servicios médicos. Autorizamos al anterior informe.
haturalmente, el aue ella sea pablica. De lo que -se La Nacién no podra, dormir tranquila, si se dejsra al El Presidente, : : ) -
T e Shoontrar ol sistema de administracion  aipifrio de wna Junta privada la administracion de - o Gustavo Dajer Chadid.
g nbe @ 105 lines perseguidos. - los ingentes recursas con que cuenta el ISS. El Vicepresidente,
Frente a la inteéresantie iniciativa del Senador Melo, . Redrigo Marin Bernal.
rroponemos mejorar las condiciones cbjetivas para que Es necesario que todos los estamentos comprendan ) T s
1a participacién actual del sector privado en el Con- la importancia y la vigencia de permitir al Seguro So- El Secrefario General Comisidn Tercera, e
. €ejo Directivo sea mucho més vigorosa y benéfica, al cial actuar con la mayor independencia administrativa, Estanislao Roze Nifio.
tiempo que se descentraliza de manera efectiva. técnica y cientifica. Al parecer en las actuales cir- _
. Esth?amos, y en proyecto de ley presentado separa- cunstancias una indclencia grave preside la. actitud de P
damente del que nos ocupa, proponemos gue para que todos los que de una u otra forma pueden o se sienten . .
la elecciéon directa funcione, debs hacelgse Sntre qlos con derecho a interferir mediante presiones en las de- PONENCIA PARA PRIVMER DEBATE
trabajadores y empleadores de cada seccién del pafs; cisiones internas de la entidad. 1P to deo le imero 87 de 1988 CAmara. niime-
-+ ¢en el caso de éstos debera contemplarse el voto pon- El .proyecto cenlleva. Ja tacita condena a la inter- a 9;0}(;% fggse S ¥ n; ?fom. 1 ec 1 3;113 om 111;1:
derado por aportes y por numero de trabajadores ferencia politica, nociva en verdad. La propuesta sus- ro ¢ enacy, por 2 cual se maclona y
vinculados a la empresa, Asi, los Consejos Directivos . S o i A : AR " se ordena la pavimentaeién de una via en el
; ’ 3 ' tituta elimina tal interferencia, pero lo hace sin sacar < »
Seccienales se eompondran de di iembr inei wa eming tal n cla, P . N Departamento del Tolima”.
pondran de diez miembros princl-  ge 13 4rpita de responsabilidad del Gobierno a la : .

-La honorable Camara de Representantes dio su

b ' S, 0 nd A . . - - - . s
Pales, con sus respectivos suplentes, los cuales seran méaxima entidad de la seguridad social colombiana. o .
aprobacién al Proyecto de ley ntimero 87 de 1988, -

baritarios entre empleadores y trabajadores. El regla- La eleccion del Director por un Consejo Mixto, y la

.mento velard porque los Ppensionados. (para el efecto . ir seccisnal . 15ai inart . “por la cual se nacionaliza v se ordena la pavimen-
electeral asimilados‘a_traba,jadores) tengan represen- ggnlr?istedgeegtsgg seﬁegcggngéeses%gl e;%?;;ﬂi"ssaﬂ;‘;g“f’:g tacién de una via en el Departamento del Tclima”.
tacion en cada Consejo. - manos los distintos sectores arriba aludides, que hoy la El prqyecto. es. inieiativa del honerable Representante
Los representantes, de-1os trabajadores y de los em-  interfieren. Entonces, podra decirse que al ISS el  German Agudelo y tuvo ponencia para primer y 5€-
pleadores, mediante votacién directa, elegirian seis re- pais’ entero -lo rodeara -de las garantias necesarias gundo debates del honorable Representante Miguel
-presentantes ‘cada uno al Consesjo Directivo de la para que desarrolle su labor en niveles de excelencia. Antonio Goéntez Caraball.
entidad. Los tres elegides con mayor votacion serdn Tan importante es la labor actual y potencial de esta El propésito- del autor del proyecte y de la hono-
principales v los restantes suplentes. La eleccién se institucién, que bien vale la pena que la Nacién la rable Camara, al aprobarlo, es el de desembotellar
liara schbre lista que présentars el Presidente de la Re- observa con estos criterios. : un érea del norte del Tolima, la del Municipio de

Herveo, area productora de alimentos, muy especial-
mente de café y ganaderia. Produccién de la cual se
beneficia también el Departamento de Caldas, pues
tal regioh mantiene un constante comercio con la
ciudad de Manizales.

Mas toda esta actividad econdmica y social se
encuentra entrabada, obstruida por los frecuentes des-
lizamientos que las abundantes lluvias provocan sobre
la carretera Delgaditas-Herveo, lo cual tiene como

3 ablica d&a plor lo menos guince reprasentativos de los
oremios de los empleadore j res. N - - f > .
B fnento velara por lrf represesntyac%?lb?ea(ligsl (;Eelgiloxllzgéléls res de 1?“» Industria, el_comermo v los servicios, por la
7 < Lo prevencién de sus accidentes v enfermedades de tra-
Dentro del proyecto de organizacién que presentare-. bajo, :por- la debida atencién a la maternidad de las
mos a la consideracién del Congreso, los Consejos Di- trabajadoras o las cényuges o comparieras permanen- -
rectivos Seecionales elegiran. al Director Seccional por tes de lcs trabajadores, por la salud de la familia del
una mayoria de las dos terceras partes, para pericdo de trabajador, de acuerdo con el avanzade programa, de
dgcs afics. Seran removibles por mayoria simple. En caso medicina familiar.
Ge no lograrse la mayoria calificada prevista dentro de . y

E] IS8 debe responder por la salud de los trabajado-

165 veinte dfas siguientes a aquel en gue el Director an- ;A$1tm1§1n0, tiene a su cargo la delicada tarea de ad- consecuencias el aislamiento de las comunidades pro-
terior entre en interinidad por vencimiento de su pe- mimlsl Tar gl. mas grande fondo d?‘pensmnes ‘del pais, ductoras y el encarecimiento del eosto de la vida. .
1iodo, o por remocién, el Director General preveers el Of.‘? amaaa nomllna, pasiva. De alguna manera, puede Se jmpone, honorables Senadores, que, la Nacién
cargo por un periodo de seis meses, con el visto buerno la llinai)se_ %ue es la lgléli %mpl esa d.e los empresarios, venga a suplir las deficiencias de 1q§ recursos regiona-
- del Consejo Directivo Nacional, vencido el cual el 0s trabajadores y el Fstaco. les y tome a su cargo la construccién de las obras. de
Consejo Seccional recuperard su eapacidad nomina- - El proyecto que nos ocupa al del doctor Melo Gueva- arte lecesarlas para impedir los deslizamientos y se
-Cora normal. A las sesiones de los Consejos Directivos I8, tiene la indiscutible virtud y el mérito histérico de  responsabilice también de la -pavimentacion y conser-
Saccionales asistira con derecho a voz un represen haber puesto sobre el tapete el complejo, importante vacion de la via Delgaditas-Herveo. ) )
tonte del sefior Presidente de la Repgblica. - . -y urgente asunto. . Es una obra,’ que txenq alcances para la 1pteg1'acion
El Ccnsejo "Directivo Nacional, estars compueséb ~ Dgsafortthadanmente,. el tratam;enj:o que previé, en soclal- y econongca de 1mporjfa.n‘tes coml_n}ld‘a.des c.iel
por: el Ministro de Trabajo o el Viceministro como nuestro sentir, contraviene los principios generales de - Tolima y de Caldas. En opinién, del sefior Repre-
d'ele.zado 'qu(;, quieneg lo p-l'esidil'én. El ‘Mini.étro de la seguridad 5°C.ial' o mejl.s de ser inconveniente y ex- s«a_gtante’b(l}onxez Carabach' bay, a_deng‘a,s,. onto dde
Salud o el Viceministro como delegado suyo, quienes tremadamente 51mp1'e € Imprevisivo. gﬁa?é gg elsctoa ?;111: acohsejan e mantenimiento ade-
‘residiran el Consejo en ausencia del Ministro de Tra- Por tedo lo anterior, nos permitimos proponer: “Ar- . il . i i
'}1:3.'0 o su delen'adg. El Ministro de Hacienda o su chivese el proyecto de 16; 1?1’1me1'0 70 de 1989, “p 'Al Tor todo 1o oual me petmito solicitar de los horo-
J g proy! €y , por la rables Senadores: dése primer debate al Proyecto de
delegado, qus tendra cuande menos el nivel de Director cual se reviste al Presidente de la Reptblica de facul- ley numero 87 de 1988 Camara, nimsro 91 de 1988
0 Jefe de la Oficina de esle Ministerio. Un delegado  tades extraordinarias para que el Instituto de los Se- cé’nado “por la cual se nacionaliza y se ordena la
Gil sefor Presidente de la Ilcydblica mombrado de' guros Socizles sed administrado por trabajadores y Mavinweiﬂgaxéi(jn de una via en el D 5 rtament del
eatre los gremios represenic!'ves de las profesiones  empleadcres”. . ' i i v cpartamente de
" rasdicas, Un delegago del .sefor Presidente de la Re- y i . )
I (blica, necrbrado librements com 1z scla restriccisn Vuestra Comision, - De los honorables Senadores,
G que no padra ser emnpleado al scivicio del Estado. : David Turbay Turbay - Alberto Rsjas Puyo

Tres reprasentantes de’los empleacores y tres de los - . Senador psnente. Senador de la Repiiblica.’

'
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ANALES DEL CONGRESO

’ P‘ONEN(iIA PARA PRIMER DEBATE

al prevecto de ley nimero 15 de 1989, “por medio de
Ia cual se reforma la Ley 09 de 1984 sobre la profesion
del Secretariade”. i

Honorables Senadores:

Por designacion Jde la Presidencia me ha correspon-
dido rerdir ponencia para primer debate al proyecto
de ley de la referencia, que fuera presentado a consi-
deracién dz=1 Senado por el Senador Alvaro Ullbe Veélez,

.Anélisis del prqyecto;

Fste proyecto de ley pretende fortalecer la profe-
sionalizacién de la actividad del secretariado y exigir
para la expedicién de la tarjeta profesicnal, titulos de
idoneidad y experiencia profesional, determinando va-
rios grados en la expedicion de la tarjeta segun los
estudios que se hubieren cursado. )

En el articulo 29 del proyecto se le determinan fun-
ciones a las Secretarias de Educacion, al adicionarles
la de expedir la tarjeta del secretariado y de tramitar
los demas asuntos atinentes a dicha profesién.

En los articulos 3?9 § 4° del proyzcto se reforma la
compoesicién de las Juntas Naclonales y Seccionales,
eliminando de ellas la representacién de los Colegios
* Mayores y agregandole, por el surgimiento dz nuevas
asociaciones, un representante mas de ellas en dichas
Juntas. .

Analisis y probiemas en la gmpliacién de la Ley 9

de 1584.

Si kian 1a Ley 92 de 1984, constituy6é un avance im-
poriante en la profesionalizacion del secretariado, en
la ampliacién de la norma por parte de la Junta Na-
cional y las Seccionales, surgieron algunas dificultades
gue no subsana el proyecto de ley, pero si el pliego de
nicdificaciones adjunto.

Urno de los problémas de las secretarias (0s) en su
ejercicio profesicnal, es la existencia en el sector oficial
de un escalafén y graduacién determinado por el De-
partemento Administrativo del Servicio Civil, que no
corresponde al establecido por la Ley 9% de 1984. En
consecuencia las &ecretarias del sector publico sufren
.perjuicics econémicos; al fijarse la escala salarial cada
ano. Situacién que me permito corregir en el plisgo. de
.modifizaciones, en los articulos 1°, 2° y 3°, al unificar
tanto en el sector publico como en el privado el esca-
lafén.y graduacion tenidcs en cuenta por el Servicio
‘Civil. Para dar aplicacién al Decreto 080 de 1980 y la
Ley 2¢ de 1986, que -eleva los Colegios Mayores a la
categoria de instituciones de nivel superior y brindar
participacion a las nuevas-asoclaciones.de secretarias,
se escoge la propuesta del proyecto de ley, plasmada
_en ics articulos 4° y. 59 del pliego- de modificaciones. . .

Con el fin de hacer efectivas las instancias del de_ré-
cho _de‘ peticion, establecidas en el Codige de lo Con-
tencioco Administrativo, es necesario precisar con cla-

-ridad las funciones de las Juntas Nacional y Secciohal, -

.para que 1o sean repetitivas como sucede actualmente.

Por lo tanto, en los articulos 6°, 7 y 89 :del pliego
.de modificacionss, establecemos ccn vrecision las fun-
.ciones y competencias de la Junta Nacional y de las
-Seceionales.

El mayor problema que ha -dificultado la pronta
_expedicidn- de. las tarjétas -profesicnales es la falta- de
.una estructura administrativa de las Juntas, que no
previo- la Ley. 92 de 1984, imprevisién que se subsana
.en el pliego de modificaciones, en el paragrafo del
articulo 62 y en el articulo 10.

Por falta de recursos de las Juntas Nacicnal y Sec-
cionales para hacer la promocién respectiva del plazo
gue, segin la Ley 9% de 1984, tenian las secretarias no
tituladas para obtener la tarjeta profesional, éste se
vancié. Asi quedaron por fuera de la ley un nimero
muy apreciable de secretarias, y por ello en el articulo
.10 del pliego de modificaciones, se amplia el plazo
otorgacdo por la Ley 5% para obtener la tarjeta profe-
signal de parte de las secretarias no tituladas, a tre
8fics mas. . o

Asi mismo. otra de las cmisiones de la Ley 92 es el
‘no reconocimiento dz los titulos o certificados expe-
didos por los centros Binacionales bilingiies, de carac-
ter comercial, como el Colombo-Americano y varios
més. Esta situacién se obvia en el inciso 3° del articulo
39 del texvo definitivo. ~

De conformidad con el arterior estudio, me permito
proroner a los honorables Senadores miembros de la
Comisién Quinta: .

1989, “por medio de la cual sg¢ reforma la Ley 09 de
1984 sobre la profesién del Secrefariado”, con el pliego
de modificaciones adjunto. :

De vuestra consideracion,

Napcleéon Peraita Barrera,
Senador - Ponente.

see primer ‘debate al proyecto de ley namero 15 de.

Viernes 15 de diciembre de 1989

PONENCIA PARA SEGUNDQO DEBATE

al proyecto de ley n@imero 124 CAmara de 1989, “por
la cual se nacienalizan unos colegios de bachillerato
y de educacion basica secunrdaria en les Departamentss

Ge Cordoba, Finila, Boyaca, Santander y Caldas y se

dictan otras disposiciones”. K
Honorables Senadores:

Cumplo con la honrosa designacién de rendir ponen-
cia para segundo debate al proyecto de ley en referen-
cia, presentado a consideracién del Congreso por el
sofior Ministro de Eduesacion Nacional y el honorable
Representante José Luls Salgade Haddad.

Es de gran conocimiento céomo la comunidad de
estos Departamentos viene haciendo grandes esfuerzos
para evitar el cierre de sus planteles educativos, ya
que sus gobiernos departamentales y su gobiernocs mu-
nicipales carecén en su totalidad de recursos, 1no sola-
mente para garantizar su funcionamiento de esos

. coleglios, sino para dotarlos de equipos de laboratorio,
matarial didactico y todos los elementos que se requie-
ren para que esta juventud reciba una formacion ade-
cuada de acuerdo con su desarrolio fisico y mental.

Nada mas justo que con estas comunidades que su-
fren, no solamente la violencia enclavada de sus terri-
torios, sino también en muchos casos la inclemencia
del meédio ambiente que el Gobierno Nacional asuma
los costos de inversion y funcionamiento de los plan-
-teles okjetos. del prgsente proyecto de ley.

Por todo lo anteriormente expuestd me permito pro-
poner:

Dése segundo debate al proyecto de Iey namero 124

Cémara de 1989, “por la cual se nacionalizan unos

colegios de bachillerato y de educacién basica secun-
daria en los Departamentos de Cérdoba, Hulila, Boyaca,
Santander y Caldas y se dictan otras disposiciones”.

- Honorables Senadores,

Iberto Marin Cardona,
Senador - Ponente.
_Bogota, diciembre 15 de 1989.

Comisién Quinta Constitucional Permansnte
honorable Senado'de la Republica.

Se autoriza el presente ini01'me.

El Prasidente de la Comisién Quinta del Senado de
la Republica, .

- Alberto Marin Cardona.

Bl Vicepresidente de la Comisién Quinta-del Senado
de la Rapublica,

Napcledn Peralta Barrera.
El Secretario General de la Comision Quinta del

" Senaco de la Republica, '

Rodrigo Perdomo Tovar.

TEXTO DEFINITIVO
El Cofxgreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Nacionalizanse los siguieéntes colegios de
bachillerato y de educacién basica secundaria en.él
Departamento- de Cordoba:

Municipio de San Pelayo: -

— Colegio_Departé.mental Femenino Santa Teresita.
—- Colegio José Antonio Galan.

— Colegio Cooperativo ce Bachilleratc Miguel- Anto-
nio Lengua del Corregimiento de Puerto Nuevo. .
— Colegio Regicnal de Bachillerato, Corregimiento
de 1a Madera. .
— Colegio Regiohal de Bachillerato, Corregimiento
de Buenos Aires. .
" — Colegio Departamental de Bachillerato Simén Bo-
livar dz Sabana Nueva. ’ -

Municipio de Céreté:
— Colegio Dolores Garrido de Gonzalez.
— Colegio Departamental Marcelino Polo.
— Colegio José Antcnlio Galan, Corregimiento de
Rabolargo. .

~

Municipie de Planeta Rica:

— Colegio Nusstra Sefiora de la Candelaria.
' Colegio Cooperativo. : |2
— Coleg‘io Departamental de Bachillerato Simén
Boliva}'.
Municipio de San Andrés:
— Colegio Departamantal de Bachillerato San Simén.

Municipio de Chini:

— Colegio Departamental de Bachﬂlei‘ato San Fran-
cisco de Asis.

Municipio de Monteria:

— Colegio Departamental de Bachillerato Manuel I,
Iriarte U. . i ’
— Colegio Luis Lopsz de-Meza. T
— Colegio Liceo Femenino del Sind. _
— Colegio Departamental de Bachillerato Nocturno.
— Colegio Departamental de Bachillerato Los
Aratjos.
Mundcipio de Puerto Escondido:

— Colegio Cooperativo Juan XXIII.
— Colegic Departamental de Bachillerato.

Munici}iio de San Antero:

— Colegio Departamental Bachillerato Mixto.
Municipio de Ciénéga de Oro:

— Cblegio Cooperativo de Cotorra.
Municipio de San Ca;'los:

— Colegio Departamental Mixto de Bachillerato
Nuestra. Senora del Perpsatuo Socorro.

Artﬁculo‘Z‘-’ Nacionializanse los siguientes colegics de
bachillerato y de educacion basica secundaria en el
Depairtamento del Huila:

Municipio de Rivera:

— Colegio Municipal Misael Pastrana Borrero.
Municipio de Palestina:

— Colegio Cooperativo Palestina.
Munic_ipio de Neiva:

— Colegio Cooperativo San i.uis Beltran, Inspeccion

de San Luis.

— Colégio Cooperativo del Caguan dal Corregimiento
de Caguan. :

— Escuela Normal Departamental Mixta.
. — Colegio Degartamental José Eustasio Rivera.

Muzicipio de Gigante: ' -

— Colegio Mvunicipal Jorge Eliécer Gaitan, Insp-eé
cion de Potrerillo. -

Municipio de Iguira:
— Colegio Comunal Cristébal Colén, Inspeccion de
Rionegro._ .

Articulo 3° Nacionalizanse los Colegios Cooperativos
Manuel Bricefio (Municipio de Bricefio), Antonio Na-
rifio (Inspeccion Narifio, Caldas), Pantano de Vargas
(Paipa), de la Inspeccion de Garavito (Saboya), Sa-
grado Corazén (Chiquinquird), dsl Charco (San Miguel
de Sema), de Quipama (Quipama), ¥ Colegio de Vira-~ -
cacha, en el Departamento de Boyaca. ’

Articulo 4° Nacionalizanse en el Departamento d)e

" santander 19s siguientss colegios:

Simacata: .

— ‘Colegio Integrado General Pablo Antcnio Obando. ’
San Vicente de Chucuri: . .o
— Colegio Camilo Torres.

Articulo 5° Nacionalizanse en el Departamento de
Caldas, los siguientes colegios: o

Munijcipio de La Dorada:

— Colegio Departamental El Carmen.

— Irstituto Técnico “Alfonso Ldpez”.

— Colegio Oficial Mixto Guarinoigito.

Artictile.6° Autorizase al Gobierno Nacional Je acuer-
do con los articulos 79 y 82 de la Constitucion. Politica
y sin perjuicio de los planes y programas del Ministerio
de Educacién Nacional, para efectusr los traslados ¥
apropiacicones necesarios para el cumplimiento de la
rresente ley. '

Articulo 7° La presente ley rige a partir de su sanciéon, -

] Presidente de la- Comisién Quinta del Senaddy de
la Republica, :

Alberte Marin Cardona.

E] Vicepresidente de la Comisién Quinta del Senado
de la Republica,

Napolesn Peralta Barrera.

El Secretario General, - .
Rodrigo Perdomo Tovar.



